GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

privind aprobarea Strategiei pentru guvernare deschisi in Romania
2025-2030

fn temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, si al art, 25 lit. €) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Guvernul Roménijei adopti prezenta hotirére.

Art.1 — Se aprobi Strategia pentru Guvernare Deschisd in Roménia 2025-2030,
denumitd in continuare Sirategie, previzuta in anexa care face parte integrantd din prezenta
hotérare.

Art. 2 — Ministerele si institutiile publice cu responsabilitati in implementarea actiunilor
previzute in Strategie au obligatia de a duce la indeplinire misurile specifice domeniului lor de
activitate.

Art. 3 — Finantarea masurilor previizute in Strategie, care intrd in responsabilitatea
ministerelor i a institutiilor publice, se asiguré din bugetul aprobat fiecdirei entitati responsabile,
tn limita fondurilor alocate cu aceasti destinatie, precum si din alte surse, potrivit legii.

PRIM — MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti,
Nr.
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STRATEGIA PENTRU GUVERNARE DESCHISA TN ROMANIA 2025-2030
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CUVANT INAINTE
Stimati cetdteni ai Romdniei,

Acest document de Strategie a fost elaborat intr-o perioadd marcata de schimbari rap1de s
de provocéri complexe, fiind imperativa o abordare proactiva si transparenta in medul in
care guvernele interactioneaza cu cetatenii lor.

Conceptul de guvernare deschisa este unul cu implicatii profunde care nu se limiteaza doar
la ideea de transparenta si acces la informatii, ci se extinde si la part1c1parea cetatenilor in
procesul decizional, la responsabmtatea guvernulm fata de cetateni si la crearea de
institutii puternice si incluzive.

Guvernarea deschisi este un angajament fundamental fata de democratie si fata de valorile
de baz ale unei societdti moderne, un angajament pe care Guvernul Romaniei si-l asuma.

fn acest context, guvernarea deschisa nu este doar un scop in sine, ci este un IT"]'.OC de a
atinge obiectivele noastre comune: o guvernare mai eficientd, mai transparentd si mai
responsabild, care si aduci beneficii tangibile pentru toti cetatenii.

Strategia pentru Guvernare Deschis3 stabileste directiile principale, obiectivele si actiunile
concrete pe care le vom intreprinde pentru a atinge aceste obiective.

Fste important de mentionat c3 aceastd Strategie este a romanilor, a cetdtenilor nostri.

Astizi, mai mult ca oricind, este esential s& construim punti solide intre guvern si societatea
civild, mediul de afaceri, mediul academic si toate celelalte parti interesate.

V4 invitim pe toti s& fiti parte activd in implementarea acestei Strategii, s& ne oferiti
feedback si sa colaboram in vederea atingerii obiectivelor noastre comune.

Cu incredere in puterea colaborarii si a angajamentului nostru comun, sa continuam
demersurile catre o guvernare mai deschisa si mai responsabild pentru toti.

Prim-ministrul Romaniei
Marcel CICLACU



1. INTRODUCERE

Elaborarea unei Strategii pentru Guvernare Deschisa la nivetul Romaniei reprezinta o etapa
cruciald in modernizarea administratiei publice romanesti, care va conduce la cresterea
transparentei in procesele publice precum si la imbunatatirea participarii partitor interesate
in procesul de luare a deciziei la nivel central, precum si la nivelul comunitatitor locale.

Desi in ultimii 25 de ani, la nivelul Guvernului, au fost reatizate eforturi semnificative
pentru a imbunatati relatiile dintre administratia publica si partile interesate si de a crea
un cadru legislativ favorabil implicarii acestora in procesele decizionale, se constata lipsa
unei abordari strategice privind guvernarea deschisd, ceea ce conduce la o intelegere
limitat3 si un impact redus asupra administratiel romanesti in ceea ce priveste valoarea si
metodele guvernarii deschise.

Tncepand cu anul 2018, Secretariatul General al Guvernului a preluat oficial
responsabilitatea de coordonare si monitorizare a implementarii initiativelor de guvernare
deschisi. Aceste initiative includ politici privind accesut liber la informatiile pubtice,
transparenta decizionala si cresterea capacitatii administratiei de implementa principiile
guvernirii deschise. Cu toate acestea, cadrul legal si institutional existent pentru acest scop
este Inca unul limitat.

in Romania, conceptut de ,guvernare deschisa” nu are o definitie legald, insd cadrul
legislativ include o serie de reglementari legate de guvernarea deschisd, precum: accesul la
informatii publice, participarea publicd, digitalizarea, consultarea, datele deschise,
transparenta, anticoruptia, spatiul civic etc.

La nivel international, definitia conceptului de guvernare deschisd este oferita de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd {(OCDE), potrivit careia guvernarea
deschisa ,este o culturd a guverndrii care promoveazd principiile transparentei,
integrititii, responsabilitdtii si participdrii pdrtilor interesate in sprijinul democratiei si al
cresterii incluzive”.

La momentul actual exista initiative ale institutiitor publice din Romania de implementare
a principiilor si practicilor guvernarii deschise, insad acestea nu sunt sustenabile pe termen
lung, avand Tn vedere faptul ca nu exista o viziune unitara asupra obiectivelor, mecanismelor
si mijloacetor specifice pentru practicile participative, la toate nivelurile administratiei.

Astfel, in intreaga administratie publici din Romania, se remarca o lipsa a culturii guvernarii
deschise, la baza cdreia se afld, in principal, inexistenta unei abordari structurate si
integrate a domeniului dar si insuficienta instrumentelor de implicare civica prin care sa se
incurajeze si faciliteze implicarea partilor interesate in procesele decizionale elaborate la
nivel national, dar mai ales la nivel local. Totodatd, administratia publicd din Romania nu
dispune de instrumentele si competentele necesare pentru a putea gestiona eficient
cresterea extinsa si dinamica mediului asociatiy, nereusind astfel sa creeze conditiile pentru
dezvoltarea unei societati civile solide, informate si participative.

in aceste conditii, se resimte necesitatea de a consolida cadrul strategic, legislativ si
procedural pentru coordonarea §i implementarea eficientd a initiativelor de guvernare
deschisé. Asadar, formularea politicilor publice si luarea deciziilor la nivel central §i local
necesitd un parteneriat autentic §i o implicare reald a societatii civile.

Constatam c3, desi Romania nregistreaza un istoric de implementare a unor initiative in
sfera guvernarii deschise, nu exista un mecanism durabil de monitorizare a politicilor, bazat
pe un sistem transparent de raportare si pe evaluari ex-post. In plus, exista necesitatea
stringenta ca imbunatatirile la nivel normativ sa reflecte intr-o maniera cat mai
cuprinzatoare si proxima situatia identificata prin intermediul mecanismelor de
monitorizare, respectiv prin datele agregate specifice proceselor de evaluare a calitatii
aspectelor relevante pentru domeniul guvernarii deschise.



De asemenea, implicarea partilor interesate in elaborarea §i implementarea reformelor este
redusa, jar dialogul real intre parteneri este raf, in ciuda existentei structurilor
institutionale relevante pentru acest scop. in acest context, lipsa increderii manifestata ca
un simptom nedorit in sfera publicd romaneascd reprezintd un aspect care poate fi corectat
prin asumarea, la nivel guvernamental, a unui document strategic cu rol initiator si
coordonator pentru crearea unui ansamblu institutional democratic viabil.

Avand in vedere necesitatile constatate, SGG a elaborat prezenta Strategie pentru
Guvernare Deschis3, care va fi implementatd in perioada 2025-2030.

Strategia pentru Guvernare Deschisa in Roménia va contribui la depasirea impactului timitat,
necoordonat §i neunitar anterior al initiativelor guvernamentale din domeniul guvernarii
deschise, stabilind clar, ta toate nivelurile administratiei, cadrul pentru obiective, resurse
si modalitati de imptementare (Planul de actiune pentru implementarea Strategiei - Anexa
1 la prezenta Strategie si Planul de monitorizare i evaluare a stadiului de implementare -
Anexa 2 la prezenta Strategie}.

Strategia are la baza progresele inregistrate de Romania in domeniul guvernarii deschise,
seturile de recomandari ale OECD Open Government Review of Romania si OECD Civic Space
Review of Romania, publicate in anut 2023, precum §i exemple de bune practici din alte tari
europene $i este realizata In urma unui proces amplu de consultare cu partile interesate
(autoritatile publice si societatea civild), ce a presupus organizarea a opt pre-consultari
publice in toate regiunile Romaniei, la nivelul anului 2024, ca parte a procesului de
elaborare a Strategiei.

Flaborarea Strategiei pentru Guvernare Deschisd in Romania reprezinta un progres
jmportant pentru tard, avand numeroase beneficii ce influenteaza pozitiv diverse aspecte
ale functionérii sale democratice si sociale.

Strategia a beneficiat de contributia principalilor actori interesati (prin intermediul
consultarilor), ceea ce asigura un nivel ridicat de asumare.

2. VIZIUNEA

Prin implementarea prezentei Strategii se va crea si consolida o culturd a guvernarii
deschise, care promoveaza principiile transparentei, integritatii, responsabilitatii $i
participarii partilor interesate,

Astfel, guvernarea deschisi va deveni un element central pentru dezvoltarea unei
administratii publice mai eficiente, mai transparente si mai incluzive, care va:

1. oferi partilor interesate acces la informatii pubtice intr-un mod transparent, accesibil
si usor de inteles, in conformitate cu legislatia in vigoare;

2. promova si facilita participarea activa partilor interesate n procesul decizional si in
elaborarea politicilor publice, oferindu-le oportunititi reale de a-si exprima opiniile $i
preocuparile;

3. fi responsabild si transparentd in actiunile realizate, oferind justificari adecvate pentru
deciziile tuate si raspunsuri intrebérilor si preocuparilor partilor interesate;

4. respecta si proteja drepturile fundamentale ale cetatenilor si va promova diversitatea
si incluziunea in toate aspectele guvernarii si in luarea deciziilor;

5. creste si mentine increderea cetatenilor prin comportament etic, onestitate si actiuni
consecvente pentru binele public.

in acest context, prin implementarea actiunilor propuse in prezenta Strategie, se urmareste
ca pand in anul 2030 sa fie creat un cadru institutional coerent de implementare a potiticilor
in domeniul guvernarii deschise pentru cresterea increderii si calitatii interactiunii dintre
cetateni si institutiile statului.

Principalele domenii pe care se va concentra Romania in ceea ce priveste guvernarea
deschisé se refera la:



intarirea dialogului dintre institutiile publice si societatea civila;
consolidarea increderii in institutiile publice;

imbunatatirea responsabilitatii si eticii guvernamentale;
promovarea transparentei si a participarii;

promovarea leadership- ulm si competentelor in guvernare deschisa;
implicarea internationald in promovarea guvernarii deschise.

e & & & 0 #

De asemenea, Strategia pentru Guvernare Deschisd a Romaniei prevede masuri care
asigura:

integrarea principiilor guvernarii deschise in legislatie;
promovarea parteneriatelor si colaborarii;
dezvoltarea unei infrastructuri tehnologice si institutionale durabile, necesara
guvernarii deschise;
formarea angajatilor din institutiile pubtice in domeniul guvernarii dESChISE,
promovarea unei culturi orgamzationale a institutiilor publice care sa sprijine si sa
promoveze principiile guverndrii deschise;

s crearea de mecanisme de monitorizare a implementérii initiativelor de guvernare
deschisa,

» transparenta proceselor bugetare si financiare.

3. CONCEPTE-CHEIE TN MATERIA GUVERNARH DESCHISE

intelegerea conceptelor cheie este esentiald pentru asigurarea claritatii, orientarii si
responsabilitatii in eforturile de 1mpiementare a Strategiei.

Roménia a inregistrat progrese importante in domeniul guvemam deschise, dar
implementarea principiilor acesteia continud s& intdmpine provocari din cauza lipsei unei
definitii clare la nivel national §i a abordarii neunitare a conceptelor cheie.

Asa cum a fost aritat n introducere, la nivel international definitia guvernarii deschise este
oferiti de Organizatia pentru Cooperare $i Dezvoltare Economlca incluzand concepte cheie
precum: transparenta, integritatea, responsabﬂitatea si participarea partilor interesate.

Prima definitie a guverndrii deschise in Romania se contureaza in cadrul Strategiei pentru
Guvernare Deschis a Roméniei, aceasta propunere fiind rezultatd in urma pre-consultarilor
publice organizate in cele 8 regiuni ale Romaniei, fiind astfel creata impreund cu toate
partile interesate retevante si avand urmatoarea forma:

LGuvernarea Deschisd reprezintd procesul prin care guvernul si institutiile publice rdspund
nevorlor cetdtenilor, valorificdndu-le implicarea, ap!:cand prmapn[e transparentei,
integritdtii, responsabmtatu si participdrii pdrtilor interesate in sprijinul democratiei si al
cresterii incluzive.”

Conceptele cheie din domeniul guvernarii deschise, pentru care exista definitii ta nivel
international, dar si la nivel national, sunt prezentate in cele ce urmeaza:

Termen Definitie

Reprezintd angajamentul autoritdtilor de a oferi acces liber la informatiite
publice si de a comunica deschis cu cetitenii. Transparenta implica pubhcarea
proactiva a datelor relevante pentru cetatem inclusiv decizii, bugete si alte
informatii administrative, astfel incat societatea sa fie informatd corect si
complet cu privire la activitatea guvernamentala (Open Government
Partnership).

Transparenta




Participarea
partilor interesate

Se referd la impticarea cetitenitor in procesul decizional, prin consultari,
dezbateri si alte forme de participare activd. Acest concepl promoveaza
democratizarea deciziitor prin oferirea posibilititii cetatenilor de a contribui ta
solutionarea problemelor de interes public (QECD).

Participarea publicd este procesul prin care publicul influenteaza si
controleaza, alaturi de alii actori sociali, acele initiative de dezvoltare, decizil
si modatititi de alocare a resurselor care ii afecteaza in mod direct (Banca
Mondiald).

Participarea publici reprezintd efortul organizat al unor grupuri, prin care se
urméireste sa se obtind cresterea controlului asupra resurselor si institutiilor cu
atributii de reglementare, n conditiite in care grupurile respective nu au acces
nici a resurse, nici la decizie (United Mations Research institute for Social
Pevelopment).

Responsabilitatea

Guvernele deschise isi asumé o responsabilitate clard fata de actiunile loy,
permitand cetitenilor si institutiilor de control sa evalueze si sa monitorizeze
eficacitatea si etica actelor publice. Responsabilitatea implicd audituri,
raportari publice si mecanisme de feedback care si asigure o guvernare bazata
pe performanta (Transparency International, 2021)

Integritatea

Integritatea  implicd  respectarea valorilor  etice, anticoruptie g
comportamentului moral in administratia publicd. Promovarea unui climat de
integritate este cruciald pentru a preveni abuzurile de putere si a spori
increderea publici in institutiile guvernamentale. Institutiile care se angajeaza
sa respecte standarde inalte de integritate consolideazi o guvernare deschisa
si responsabila (Transparency Internationat, 2023).

Dreptul la
informatie

Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit.

Autoritatile pubtice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corectd a cetitenilor asupra treburilor publice si asupra problemetor
de interes personal.

Dreptut ta informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tineritor
sau securitatea nationala.

Mijloacete de informare in masd, publice i private, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice.

Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa
garanteze grupurilor sociale gi politice importante exercitarea dreptului la
antend. Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitatii
lor se reglementeaza prin lege organica (Constitutia Roméniei, Art. 31 - Dreptul
ta informatie).

Informatie de
interes public

Orice informatie care priveste activitétile sau rezulta din activittile unei autoritati
publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei (Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes pubtic, cu modificarile si completarile ulterioare).

Date
Guvernamentale
Deschise (0GD)

Date in format prelucrabil automat ce pot fi utilizate in mod liber, reutilizate si
redistribuite de citre oricine in orice scop (Legea nr. 179/2022 privind datele
deschise si reutilizarea informagiilor din sectorul public).

Obtigatia autoritatilor administratiei publice de a informa si de a supune dezbaterii

Obtigatia de publice proiectele de acte normative, de a permite accesut la luarea deciziilor
transparenta administrative si la minutele sedintelor publice (Legea nr. 52/2003, cu modificarile
si completdrite ulterioare).).
Colaborarea presupune parteneriate intre institutiite publice, cetateni, sectorul
Colaborarea privat si organizatiile societatii civile pentru rezolvarea provocirilor sociate. Ea

faciliteazs co-crearea politicilor si initiativelor de interes comun, promovand




astfel o abordare integrata si multidisciptinara a guvernarii (United Nations,
2022}).

Promoveazd accesul egal al tuturor grupurilor din societate la procesele de
guvernare §i la beneficiile deciziilor publice. Incluziunea este esentiald pentru

I ElRzNES asigurarea unei reprezentari echitabile i pentru integrarea tuturor categoriilor
sociale in procesul decizional (Open Government Partnership, 2022},
Parteneriatul Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership - OGP)

pentru CGuvernare
Deschisa (OGP)

este un acord international ce vizeaza angajarea guvernetor in promovarea
transparentei, combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii pentru a
consolida actul de guvernare si dialogul cu cetatenii.

Societate civila persoane fizice sau de catre grupuri care nu au legdtura cu autoritati ale statului st

Societatea civili se referd la toate formele de actiune sociald intreprinse de catre

nici nu sunt gestionate de acestea { Eur Lex).

4. PRIORITATILE, POLITICILE §I CADRUL LEGAL EXISTENT

in contextul etaboririi Strategiei pentru Guvernare Deschisd in Roménia, este esentiala
identificarea si intelegerea prioritatilor, politicilor, practicilor si a cadrului legal existente
la nivel national si european. Aceste elemente nu numai ci influenteaza cuprinsul Strategiet,
dar au impact chiar si asupra implementarii efective, fiind in stransa corelatie cu prioritatile
generale ale Guvernului Romaniei. Dintre acestea, mentionam:

Constitutia Romaniei;

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 544/2001 privind liberut acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Nommelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatjiile de interes pubtic, cu modificarite
si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionatd in administratia publica,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare;

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 878/ 2005 privind accesul publicutui la informatia privind
mediul, cu modificérile si completarile ulterioare;
Hotirarea Guvernului nr. 870/2006 cu privire la aprobarea Strategiei pentru

jmbunatitirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice
la nivetul administratiei publice centrale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectetor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile i
completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Hotdrarea Guvernutui nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile §i completarile ulterioare;
Hotirarea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

Hotararea Guvernului nr. 37972022, privind aprobarea Metodologiei de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale;

Hotirarea Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile
ulterioare;

Legea nr. 367/2022 privind dialogul sacial, cu modificarile si completarile utterioare;
Legea nr. 179/2022 privind datele deschise §i reutilizarea informatiilor din sectorul
pubtic;

Ordinu! secretarutui general al Guvernutui nr. 1056/2022 privind regulile minime de
transparenta in privinta cadrului de colaborare recomandat dintre decidentii de la
nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale si persoanele interesate
din societatea civild, in vederea promovérii initiativelor de politica publica;

Decizia Prim-Ministrului  nr.  181/2024 privind constituirea  Comitetului
interinstitutional pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea Strategiei

pentru guvernare deschisd in Romania.

De asemenea, in procesul de elaborare al prezentei Strategii au fost avute in vedere
urmitoarele conventii, tratate si declaratii #n domeniul guvernarii deschise

semnate/ratificate de Romania:

. : Anul
Conventie, tratat, declaratie aderirii/ratificarii

Pactul international privind Drepturite Civile si Politice - Articolul 25 1968/1974
Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la lwarea 1998-2000
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus)
Declaratia de la Vargovia: CATRE O COMUNITATE DE DEMOCRATII 2000
Conventia Natiunilor Unite privind coruptia 2003/2004
Declaratia pentru o Guvernare Deschisa (Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa) 2011
Recomandarea Consibutui OCDE privind guvernarea deschisa (Organizatia 2020
pentry Cooperare si Dezvoltare Economica) i
Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare
la promovarea implicarii si a participarii efective a cetatenitor si a 2023
organizatiilor societatii civile la procesele de elaborare a politicilor publice

Mai mult, Strategia recunoaste importanta alinierii la politicile si instrumentele europene

care influenteaza practicile de guvernare deschisd, aceasta fiind elaborata in deplina

concordantd cu initiativele si angajamentele asumate la nivel european, precum:

« Semestrul European, care oferd un cadru pentru coordonarea politicilor economice si
structurale, promovand in acelasi timp transparenta in procesul de guvernare.

« Pactul de Stabilitate si Crestere, care subliniazd necesitatea unui management financiar

transparent la nivelul statelor membre.

« Deceniul Digital, care incurajeazi transformarea digitald a societatii §i economiei,
aspect esential pentru implementarea unor practici deschise §i participative.
+ Better Regulation, care pune accent pe imbunatatirea proceselor de reglementare prin

consultare pubtica si implicarea partilor interesate.
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Prin aceste directii, strategia contribuie la consolidarea practicitor europene de guvernare
deschisi, asigurand o administratie publicd transparenta, responsabitd si centrata pe
cetatean.

5. ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA PROBLEMELOR

Contextul actual din Romania in materia guverndrii deschise este unul de tranzitie si
dezvoltare, fiind esentiald cunoasterea si intelegerea atat a parcursutui Romaniei n crearea
de politici si practici in domeniu, cat si a provocarilor curente si lacunelor existente pentru
a dezvolta solutii eficiente si sustenabile.

Elemente ale guvernarii deschise au inceput sa apara in Romania odatd cu adoptarea
primei Constitutii democratice in anul 1991 care reglementeazé dreptul persoanelor de
a avea acces la orice informatie de interes public, garanteaza dreptul cetatenitor la
petitii si initiativa legislativa, precum si libertatea de exprimare si dreptul la adunare
pasnici. De asemenea, constitutia promoveaza egalitatea si nediscriminarea, inclusiv in
ceea ce priveste dreptul la identitate, drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si protectia speciala a persoanelor cu dizabilitati.

ncepand cu anul 2000, Roméania a inceput sa isi consolideze eforturile pentru promovarea
si implementarea principiitor guvernarii deschise prin crearea unui cadru legal amplu in
diferite domenii. Dintre actele normative adoptate putem mentiona:

 Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, aprobata cu modificari
si completéri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completérile ulterioare,
care a fost elaboratd cu scopul de a crea cadrul pentru: exercitarea dreptului la
libera asociere, promovarea valorilor civice, ale democratiei si statului de drept,
urmarirea realizarii unui interes general, local sau de grup, facilitarea accesutui
asociatiitor si fundatiilor la resurse private si publice, parteneriatul dintre
autoritétile publice si persoanele juridice de drept privat fara scop patrimonial si
respectarea ordinii publice;

s Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, adoptata si pusa in practica cu scopul de a
asigura dreptul oricirei persoane la acces liber si neingradit la orice informatie de
interes public, contribuind astfel la cresterea transparentei institutiilor ¢i
autoritatilor publice;

e Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitafii de solutionare a
petitiilor, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 233/2002, cu
modificirile si completérile ulterioare, care stabileste modul de exercitare de
citre cetiteni a dreptului de a adresa autoritatilor si institutiilor publice petitii
formulate in nume propriu, precum si modul de solutionare a acestora;

o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, cu
modificirile si completarile ulterioare stabileste procedurile necesare pentru a
asigura transparenta in procesele decizionale ale autoritatilor si institutiilor care
utilizeaza fonduri publice de ta nivel local si central, avand rolul de facilita procesul
de consultare si participare a cetatenilor si rolul de a promova responsabilitatea
autoritatilor publice;

o Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, reglementeaza conditiile publicarii si
reutilizarii informatiilor existente in institutiile publice, inclusiv in vederea crearii
unor noi produse i servicii informationale.

in cadrul eforturilor de modernizare a administratiei publice, au fost dezvoltate o serie de
practici si instrumente care au sprijinit deschiderea fatd de cetdtean si au consolidat
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transparenta guvernamentala. Aceste iniiative au avut ca scop principal cresterea accesului la
informatie, facilitarea participarii publice i imbunatatirea relatiei dintre autoritati si cetateni.

Astfel, in 2001, a fost infiintat Ministerul Informatiitor Publice (MIP), care a jucat un rol
fundamental in initierea proiectelor, devenite ulterior Legea nr. 544/2001 privind accesul la
informatii de interes public si Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald. MIP avea ca
principale atributii elaborarea si implementarea politicii nationale privind informatiile publice
promovarea $i monitorizarea acesteia, precum si armonizarea legislatiei nationale cu normele
UE. Tn 2002, MIP a infiintat 10 Oficii Teritoriale de Informare Publica (OTIP) pentru a sprijini
implementarea Legii nr. 544/2001, oferind suport si instruire institutiilor publice locale. Tn
acelasi an, MIP a lansat o campanie de informare pentru a depast barierele in aplicarea legii si
a publicat *Ghidul cetdteanului*, pe care l-a diseminat in teritoriu. Intre 2001 si 2003, MIP a
monitorizat aplicarea unitara a acestor legi si a raportat anual progresul cétre Guvern si partile
interesate.

in 2003, dup3 desfiintarea Ministerului Informatiilor Publice, atributiile acestuia au fost pretuate
de Agentia pentru Strategii Guvernamentale (ASG), aflata sub autoritatea Guvernului. ASG a
continuat activitatea de strategie si monitorizare a accesului la informatiile de interes public
si a transparentei institutionale privind accesul la informatii si transparenta institutionala,
publicand in anut 2003 ,Manualul transparentei in administratia publicd”, care detalia
necesitatea accesului informatizat la informatiile de interes public.

Din 2005, ASG, devenitd Directia pentru Strategii Guvernamentale (DSG), a reprezentat
Guvernul Romaniei la reuniunile Retelei comunicatoritor de informatie europeand “Clubul de la
Venetia”. DSG a reeditat in anul 2008 ,Manualul transparentei in administratia publica” si a
lansat in anul 2009 Ghidul , Transparenta in administratia publica”, un pas important realizat
de aceasta fiind reprezentat de publicarea pe site-ul publicinfo.ro, a rapoartelor anuale de
monitorizare a aplicirii Legilor nr. 544/2001 si nr. 52/2003, incluzénd recomandari pentru
publicarea proactiva a seturilor de date de interes public.

Un alt pas cheie in istoria guverndrii deschise in Roménia este constituit de aderarea
Romaniei la initiativa globala Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa /Open Government
Partnership {OGP) in anut 2011, care a avut un impact semnificativ asupra transparentei si
responsabilitatii institutiilor §i autoritatilor publice din Roméania, precum si asupra cresterii
participarii cetatenilor la viata publica. Prin aderarea la OGP, Romania si-a asumat
angajamente concrete pentru promovarea transparentei, participarii cetatenilor si
colaborarii intre diferitele pérti interesate, care sunt revizuite si actualizate periodic,
pentru a reflecta prioritatile nationale si evolutiile internationale.

fn anul 2016 a fost infiintat Ministerut pentru Consultare Public3 si Dialog Civic, principala
autoritate publicd ce avea atributii in guvernarea deschisa, in 2017 acesta fiind transformat
in Ministerul Consultirii Publice si Dialogului Social, iar in 2018 desfiintat, toate atributiile
acestuia fiind preluate de Secretariatul General al Guvernuiui. Dintre realizarile inregistrate
in aceastd perioada putem mentiona: adoptarea Memorandumului cu tema: Cresterea
transparentei si standardizarea afisdrii informatiilor de interes public si a Memorandumului
cu tema: Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI), continuarea
demersurilor de monitorizare a aplicarii legislatiei in domeniul liberutui acces la informatiile
de interes public, realizarea evidentei unice a persoanelor juridice cu statut de utilitate
publicd, precum si lansarea platformelor E-consultare §i Registrut Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI).

Tot in anul 2016, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a realizat o
evaluare a suvernantei publice in Roménia, care a inclus aspecte referitoare la guvernarea
deschisa si care a constatat faptul ca:

+ Romiénia avea adoptatd o legistatie privind accesul la informatie (Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Hotararea Guvernului
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nr. 123/2002 (actualizata in 2016) privind normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001, Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor pubtice,
Memorandumul Guvernului privind cresterea transparentei si standardizarea
publicirii informatiilor de interes public;

Roménia avea adoptate documente nationale privind implicarea cetatenilor
{Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, Legea nr. 62/2011 privind
dialogul social, Ghid de consultare publica eficientd pentru administratia publica
centrald si locala (2016);

Romdnia avea un birou responsabil cu coordonarea orizontala a guvernarii
deschise impértit intre dousl institutii (Cancelaria Prim-Ministrului si MCPDC);

se afla in curs de elaborare un mecanism de coordonare a guvernarii deschise,
care includea si organizatiile societatii civile;

nu exista o strategie nationala pentru guvernare deschisa;

exista un mecanism de finantare a initiativelor guvernamentale deschise aplicabii
la nivelul institutiilor responsabile pentru implementarea fiecarui proiect;

se realiza monitorizarea si evaluarea initiativelor de guvernare deschisa.

in ceea ce priveste comunicarea cu partile interesate, evaluarea din 2016 a evidentiat atat
eforturile de succes in cresterea gradului de constientizare a guvernarii deschise, cat s
unele aspecte care necesita Imbunatatiri, respectiv:

L 4

progrese:

o website-ul ogp.gov.ro - lansat in 2013, care centraliza informatii si contribuia
la cresterea gradului de constientizare a principiilor guvernarii deschise.

o existenta MCPDC - prin colaborarea cu administraia publica si societatea
civild, MCPDC a incercat sa creasca gradul de cunoastere si respectare a
legitor privind accesul la informatii si implicarea cetatenilor.

limitari identificate:
o intelegerea limitata a beneficiilor guvernirii deschise in administratia publicd

- desi exista eforturi de informare, o parte din administratie nu pare sa
inteleagd pe deplin avantajele implementarii principiilor guvernarii deschise;

o implicare publica redusd - participarea activa in procesele de guvernare
deschisi era limitat3 la doar cAteva organizatii ale societatii civile (ONG-uri);

o lipsa unor programe concrete de instruire §i dezvoltare a capacitatii
functionarilor publici cu privire la guvernarea deschisa limita eficienta
eforturilor de implementare;

o incapacitatea structurilor specifice de a identifica si detimita, in mod
dedicat, legislatia deja existentd in Roménia care include reglementari
specifice componentelor de guvernare deschis&, prin care entitatile publice
pot astfel demonstra o viziune unitara asupra domeniului.

in domeniul accesului la informatii si transparentei, evaluarea a evidentiat urmatoarele
progrese:

responsabilitate centralizatd - MCPDC detinea responsabilitatea coordonarii si
monitorizarii liberului acces la informatii de interes public;

activitdti de consolidare - MCPDC a intreprins diverse actiuni pentru a imbunatati
implementarea legii privind accesul la informatii, inclusiv actualizarea normelor
metodologice st monitorizarea a 1.740 de institutii publice ;
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¢ Memorandumul privind transparenta - Memorandumul Guvernului din 2016 oferea
indruméri si modele pentru publicarea proactiva a informatiilor de interes public,
contribuind la cresterea gradului de transparenta;

« raspunsuri centralizate - Fiecare minister avea desemnati responsabili cu informarea
publicd care si gestioneze cererile de informatii §i sa asigure respectarea
proceduritor prevazute de lege;

e rolut ONG-urilor si mass-media - S-a remarcat rolul ONG-urilor §i mass-media in
utilizarea strategici a deciziilor instantelor de judecata pentru a influenta pozitiv
respectarea tegii de catre institutiile publice;

« combaterea coruptiet - Registrul Unic at Transparentei Intereselor care avea ca scop
sa facd publice informatiile despre domeniile de interactiune dintre ministere,
mediul de afaceri si ONG-uri, contribuind la lupta impotriva coruptiei;

o platforma centralizatd - website-ul transparenta.gov.ro, care se afla in curs de
dezvoltare si isi propunea sé centralizeze cererile §i raspunsurite privind informatiile,
facilitand accesul publicului la aceste date.

n domeniul implicirii cetitenilor in procesul decizional, evaluarea a evidentiat urmatoarele
progrese:

e cadru legal - Legea nr. 52/2003 garanteaza impticarea cetatenilor in luarea
deciziilor;

« raportare - Fiecare minister trebuie s& elaboreze rapoarte anuale care includ
informatii despre gradul de implicare a cetatenilor (numar de acte adoptate dupa

consultare publicd, numdr de comentarii primite si incluse, numar de intalniri
publice organizate etc.);

fncepand cu anul 2018, Secretariatul General al Guvernului  (SGG) a preluat
responsabilitatile si atributiile in promovarea si implementarea principiilor de guvernare
deschisi in Romania, ceea ce a reprezentat un element fundamental pentru abordarea
coordonata a domeniului.

De asemenea, aderarea Romdniei, prin Secretariatul General al Guvernului, la
Recomandarea Consiliului OCDE privind guvernarea deschisa, in 2020, a marcat un pas
esential pentru adoptarea unei abordari coordonate si strategice in acest domeniu. Prin
acest angajarment, Romania si-a asumat consolidarea transparentei institutionale, cresterea
accesului publicului la informatii $i promovarea implicarii partilor interesate in procesele
decizionale, in vederea alinierii la standardete internationale promovate de OCDE,

Astfel, in pericada 2018 - prezent, SGG a coordonat diverse initiative care au vizat
dezvoltarea practicilor existente/crearea unei serii de practici si instrumente in
administratie, si care au sprijinit deschiderea fata de cetatean, promovarea transparentei
si implicarea activa a publicului in procesul decizional.

fn scopul cresterii competentelor functionarilor publici, au fost organizate sesiuni de
formare privind accesul la informatii, transparenta decizionald si implementarea principiilor
suverndrii deschise. De asemenea, au fost furnizate sesiuni dedicate cresterii capacitatii
organizatiilor neguvernamentale. Aceste cursuri sunt esentiale pentru consolidarea unui
cadru de lucru bazat pe deschidere, colaborare si responsabilitate.

Un alt instrument relevant in contextul guvernirii deschise este reprezentat de evaludrile
anuale realizate de SGG pe baza rapoartelor de implementare ale Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si ale Legii nr . 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, evaluari ce au un rol crucial in
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monitorizarea si imbundtitirea proceselor de guvernare deschisa, fiind urmate de
recomandari adresate autoritatilor si institutiilor publice.

La nivelul anului 2022, un progres important pentru Romaénia a fost reprezentat de
adoptarea Hotérarii Guvernului nr. 830/2022 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind tiberul acces ta informatiile de interes
public, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 123/2002 i a Hotararii Guvernului nr.
831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, care reprezintd primele instrumente cu
forta normativa relevanta privind uniformizarea procedurilor de implementare ale Legilor
nr. 544/2001 si nr. 52/2003, acte normative determinante pentru domeniul guvernarii
deschise in Romania.

De asemenea, cu scopul de a standardiza practicile autoritatilor publice in aplicarea
legislatiei privind accesul la informatii de interes public si a legislatiei privind consultarite
publice, Guvernul Roméniei a elaborat totodata o serie de materiale/documente
suport/ghiduri, respectiv:

« Ghidul ,Metodologie si proceduri pentru realizarea documentelor strategice”, cu
scopul de a contribui la uniformizarea datelor din cadrul documentelor strategice
elaborate la nivel national.

« Ghidul autoritatilor publice pentru accesul publicului la informatia de mediu
aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.1608/2024, cu scopul
de a asigura o informare corectd a institutiilor si autoritatilor pubtice in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile reglementate de Conventia Arhus, ghidut avand rolul
de a facilita accesul la notiunile de bazi ale Conventiei Aarhus in cazul solutionarii
cererilor de informatii de mediu, in conformitate cu prevederile art. 4 al Conventiei
Aarhus,

» Ghidul pentru abordarea inovativa a implicarii cetatenilor in procesul decizional,
care ofer& principii, metodologii si instrumente practice pentru a facilita implicarea
cetatenilor in procesul decizional, prezentand studii de caz si bune practici.

¢ Ghidul privind transparentizarea acordarii finantarilor nerambursabile din
fonduri publice conform Legii nr. 350/2005, cuprinzénd orientdri clare si detaliate
privind procedurile si cerintele pentru transparentizarea procesului de acordare a
finantarilor nerambursabile din fonduri publice.

¢ Propunerea de politicd publicd privind uniformizarea si eficientizarea
mecanismului de finantare in baza Legii nr. 350/2005, realizatd in cadrul
angajamentutui Transparentizarea acordarii finantarilor nerambursabile din fonduri
publice conform Legii nr. 350/2005, cuprins in Planul National de Actiune 2020-2022
a Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership -
OGP), ce include o evaluare a situafiei privind acordarea finantarilor
nerambursabile, identificand problemele si provocarile, urmarind sa standardizeze
si si eficientizeze procesul de acordare a finantarilor nerambursabile, reducind
birocratia si inconsistentele.

Alte instrumente create cu scopul de a promova transparenta si participarea publica sunt:

« E-CONSULTARE.GOV.RO este platforma online guvernamentala ce reuneste proiectele
de acte normative lansate in consultare publicd la nivelul administratiei centrale.
Scoput acesteia este ca societatea civild sa poatd participa in mod eficient la procesul
decizional §i a fost conceputa drept solutie pentru cregterea predictibilitatii n
procesul de elaborare a actelor normative de la nivetul executivului. Administratd de
Secretariatul General al Guvernului, platforma se actualizeaza saptamanal,
recomandarile transmise fiind gestionate de autoritatile initiatoare conform legii;
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Sistemul Electronic National (SEN), gestionat de Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, care ofera acces la informatii, proceduri si servicii de asistentd pentru
cetateni si companii din UE. SEN include si regrstrul nataonal al 1nstltutu{or publice,
legaturt de contact pentru institutiile pubhce, si alte fac1l1tat1 precum depunerea
declaratiilor la ANAF si registrul furnizorilor acredltap de servicii de certificare
pentru semnatura electronica;

Punctul de contact unic electronic (PCUe), la care este conectata administratia
publicd centrala si alte autoritati competente si prin care se pot indeplini, de la
distantd, prin mijloace electronice, cu usurinta, ansamblul procedurilor si
formahtaulor necesare pentru accesul la actwrtatule de servicii ale acestora, in
special declaratnke, notificarile sau cererile necesare pentru obtinerea autorizarii,
inclusiv cererile de inscriere intr-un registru si orice cereri de autorizare necesare
pentru exercitarea activitatilor de servicii. PCUe permite accesul beneficiarilor la
informatii generale referitoare la anumite domenii de activitate si a51gura
transparentizarea fluxului administrativ in vederea solutionarii anumitor cereri,
printre acestea numarandu-se si solutionarea petitiilor,

RUTI - Registrul Unic al Transparentei Intereselor este platforma online
guvernamentala prin mtermedml cireia decidentii inscriu intalnirile dintre acestia si
grupurile specializate care isi manifestd, din proprie initiativa, interesul pentru un
anumit domeniu ce intrd in competenta de reglementare a administratiei publice
centrale si/sau locale in vederea promovarii unei initiative de politica pubhca iar
intalnirile sunt afisate in mod public. Registrul stablleste un cadru de colaborare
complementar si anterior procedurii legale de transparenta decizionala;

CONECT - Catalogul organizatiilor neguvernamentale pentru evidenta, consultare si
transparenta este platforma online guvernamentala creatd cu scopul de a intari atat
colaborarea intre administratia publicd si sectorul neguvernamental, cit si
dezvoltarea relatiei cu organizatiile neguvernamentate. CONECT reprezinta un cadru
transparent prin care SGG doreste sa asigure accesul la informatii, cu scopul de a
prelucra cele mai bune idei sau proiecte venite din parte ONG-urilor;

DATA.GOV.RO - Punct central de acces pentru seturile de date deschise livrate de
autoritatile si institutiile administratiei publice, ajutand publicul sa gaseasca, sa descarce
sisa foloseasci mformatnle generate si detinute de structurile administrative.

De asemenea, in ceea ce priveste instrumentele existente in domeniul transparentei si
participarii cetitenesti, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, cetatenii sunt
informati sau se pot informa in legdturd cu activitatea desfasurata prin intermediut:

spatiilor de afisaj din cadrul institutiei (disponibile in toate institutiile pubtice);
website-urilor institutiilor;

Centrelor de Informare pentru Cetateni {existente doar sporadic, la nivelul catorva
institutii din Romania), online, prin sedintele publice care sunt transmise prin
internet (de obicei pe pagina de social media a institutiei/pe website-ul institutiei);

solutiilor electronice pentru solicitarea informatiilor/petitii:
o portaluri dedicate unde cetatenii pot depune petitii si solicita informatii;

o platforme online pentru consultarea publicd a profectelor de acte normative,
cum ar fi E-Consultare.

grupuriior de lucru organizate, respectiv:

o grupuri de lucru interministeriale sau interinstitutionale care includ
reprezentanti ai societatii civile;
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o consultdri periodice cu ONG-uri si alte organizatii ate societatii civile pe teme
specifice.

 structurilor consultative, create la nivel local si nationat, care includ reprezentanti
ai diferitelor segmente ale societatii pentru a asigura un dialog constant intre
administratie si cetiteni (ex: Consitiul Economic si Social (CES}, Consiliul Mational
pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)).

Se observd asadar cd, pe baza cadrului legislativ s-au construit de-a lungul timpului
mecanisme §i instrumente destinate asigurarii transparentei si accesului la informatii
publice, precum si cele pentru participarea activa a cetatenilor.

Pe langd acestea, au fost initiate si implementate programe si proiecte care vizeaza
cresterea nivelului de responsabilitate si participare a cetatenilor in procesul decizional.
Din aceasta categorie fac parte:

 Strategiile Nationale Anticoruptie care au completat cadrul politicilor publice
implementate la nivelul Romaniei cu scopul de a promova si sustine guvernarea
deschisi. Pand in prezent au fost elaborate 3 astfet de strategii, Strategia Nationala
Anticoruptie pe perioada 2021-2025, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.
126972021, fiind documentul strategic in vigoare. Scopul Strategiilor Nationale
Anticoruptie a fost reprezentat de implementarea unei reforme in domeniul
integritatii si anti-coruptiei, prin masuri de combatere a coruptiei si de promovare a
integritétii si transparentei, contribuind puternic la cresterea increderii cetatenilor
in institutiile publice.

e Planurile Nationale de Actiune, realizate ca urmare a aderarii Romaniei la
Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa. Pana in prezent au fost implementate &
astfel de planuri, care incorporeaza peste 70 de angajamente referitoare la
guvernarea deschisi. Obiectivele determinate in cadrul Planurilor Nationale de
Actiune OGP au fost stréns legate si complementare cu cele stabilite in Strategiile
Nationale Anticoruptie, ambele subsumandu-se aceluiasi scop global al imbunatatirii
integritatii functiei publice, transparentei si responsabilizarii actului de guvernare .

La momentul actual, majoritatea responsabilitatilor legate de guvernarea deschisa sunt
gestionate de cétre Secretariatul General al Guvernului (SGG), fiind preluate la centrul
guvernului in anul 2018, ceea ce a reprezentat un element fundamental pentru abordarea
coordonaté a domeniutui. Aceasti initiativd a condus la dezvoltarea unei serii de practici si
instrumente n administratie, care au sprijinit deschiderea fata de cetatean, promovarea
transparentei si implicarea activa a publicului in procesul decizional.

Secretariatul General al Guvernului reprezintd un pion crucial in guvernarea deschisa,
avand multiple roluri prin care promoveaza si pune in practica principiile guvernarti
deschise, respectiv:

» elaborarea si promovarea de politici publice §i acte normative in domeniile
guvernarii deschise, consuttarii publice, transparentei, accesului la informatii de
interes public;

e derularea de relatii bilaterale cu ministerele si instituiile cu atributii in domeniile
guverndrii deschise, consultarii publice, transparentei, accesului la informatii de
interes public;

« contribuirea la cresterea capacitatii Guvernului de a pune in practica politici publice
pentru o guvernare deschisd, participativa, responsabild si performanta, inclusiv
privitor la refatia cu societatea civila;

« contribuirea la cresterea capacitatii autoritatilor si institutiitor publice de a aplica
tegislatia privitoare la transparenta decizionald si liberul acces la informatiile de
interes public;

13



» acorda suport si colaboreaza cu ministerele de resort, in conditiile legii, in ceea ce
priveste activitatea structurilor din cadrut ministerelor, cu atributii legate de
politicile publice pentru o guvernare deschisa, participativd, responsabila si
performanta;

« coordoneaza activitatea de publicare si actualizare a informatiilor pe portalul privind
transparenta decizionald www.e-consultare.gov.ro si pe portalul privind Registrul
unic al transparentei interesetor, www.ruti.gov.ro.

in plus, Secretariatul General al Guvernului asigura expertizad pentru fundamentarea
politicilor si strategiilor de cooperare cu mediul asociativ, sens in care:

¢ coordoneazd, monitorizeaza si evalueaza strategiile guvernamentale in domeniul
cresterii capacitatii operationale a organizatiilor neguvernamentale si a politicilor
de cooperare cu mediul asociativ, derulate de cétre autoritati si institutii publice;

o faciliteazi crearea unor mecanisme institutionale de consultare si cooperare cu
mediul asociativ st promoveaza initiativele acestuia pentru reprezentarea legitima
a sectorutui in formularea si implementarea politicilor guvernamentale;

« realizeazi cadrul de dialog intre Guvern si organizatiile neguvernamentale, pe tema
priorititilor de politicd publicd, asumate de Guvern in domeniul dezvoltarii
organizatiilor neguvernamentale;

e contribuie la cresterea capacitatii Guvernului de a pune in practica politici publice
privind relatia cu organizatiile neguvernamentale legal constituite, inclusiv cu
partenerii sociali;

« acorda suport si colaboreaza cu ministerele de resort, in conditiile legii, in ceea ce
priveste activitatea structurilor din cadrul ministerelor cu atributii privind relatia cu
organizatiile neguvernamentale, in vederea identificarii nevoilor comune si
generarea de solutii, care sd Tmbunatdteasca serviciile livrate citre actorti
neguvernamentatli;

« elaboreazi propuneri pentru organizarea unui sistem de finantare deschis, accesibil,
durabil si strategic pentru organizatiile societatii civile din Romania.

De asemenea, Secretariatul Generalt al Guvernului (5GG), prin structurile de specialitate,
este responsabil de implementarea unei serii de reforme in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd, aprobat in data de 29 octombrie 2021 de ctre Comisia Europeana.
Adoptarea Planului National de Redresare si Rezitientd (PNRR) a subliniat dezideratul
Romaniei de a imbunatati cadrul sdu strategic de politica privind guvernarea deschisa prin
inctuderea unui angajament de a dezvolta o Strategie pentru Guvernarea Deschisa si prin
implementarea unor reglementari §i instrumente care sa sprijine consultarile publice i
accesul tiber la informatiile de interes public.

Strategia va avea menirea de a conduce la indeplinirea Tintei nr. 407 din PNRR, prin care
se urmireste imbuntatirea procesului de consultare publica si de implicare a partilor
interesate prin cresterea cu 20% a numarului de proiecte de acte legistative care fac obiectul
consultirii publice si al implicarii pértilor interesate la nivel central, pana in anul 2026 si
care prevede elaborarea si aprobarea unei strategii pentru guvernare deschisa.

Aceasta are la baza progresele inregistrate de Romania in domeniul guvernarii deschise,
rezultatele pre-consultarilor derulate in anul 2024, rezultatele monitorizarilor realizate
de SGG in domeniut accesului la informatii si transparentei decizionale, precum si
recomandarile OECD din rapoartele ,Civic Space Review of Romania” si ,Open
Government Review of Romania™.
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Aspecte privind progresele inregistrate de Romania fn domeniul guvernarii deschise:

Chiar daca relatia dintre administratia publica si societatea civila a beneficiat progresiv de
preocuparea Guvernului de a asigura garantii legale pentru partmparea societatii civile la
procesele decizionale de acum aproape 20 de ani, Romaniei ii lipseste inca o abordare
strategica pnvmd guvernarea deschisa si cadrul de dezvoltare a societatii civile, conducand
la o intelegere si impact redus in admlmstratla romaneasca a valorii si muloacelor guvernarii
deschise.

La momentul actual, Romania are un cadru legislativ care sustine transparenta si accesul la
informatii, insd aplicarea eficienta a acestor reglementari ramane o provocare din cauza
unor practici administrative neunitare si a lipsei de resurse.

De-a lungui timpului au fost create mai mutte portaluri $i pagini de internet dedicate
guvernarii deschise, precum platforma E-Consultare. Cu toate acestea, lipsesc anumite
functionalitdti esentiale, cum ar fi un punct de acces unic pentru cererite de acces la
mformatnle de interes public si urmérirea acestor cereri. Desi exista progrese in directia
crearii unui ghiseu unic pentru toate paginile de internet dedicate guvernam deschlse
arhitectura actuali este inci complexa si poate crea dificultati pentru cetateni in accesarea
informatiilor si participarea la procesele decizionale.

Participarea pubhca, desi a inregistrat cresteri datorate implicarii sectorului
neguvernamental in procesele de guvernare, este limitati de factori ce tin de informarea si
constientizarea cetatenilor privind procesele civice. Strategw inctude mmatwe menite sa
1mbunatateasca cunostlntele si abilitatile cetatenilor in ceea ce priveste dreptunle lor de
acces la mformatn de consultare si part't(:Tpare publica.

Eforturile de a imbundtdti transparenta, responsabilitatea si participarea publica se
dovedesc astfel a fi esennale pentru consolidarea democratle1 si cresterea increderii
cetdtenitor in institutiile publice, totodata fiind esentiale lmtlatwele care vizeaza
dezvoltarea sistemului public. Continuarea si intensificarea acestor eforturi, printr-o
abordare coordonatd este importanta pentru succesul pe termen lung al guvernarii deschise
in Romania.

Urmarind progresele Romaniei din 2012 pana in prezent, in ce priveste implementarea
Ptanurilor Nationale de Actiune, retinem ca masuri implementate cu succes urmatoarele
progrese:

« Lansarea portalului data.gov.ro, care a centralizat seturi de date guvernamentale
deschise pentru acces public;

« imbunititirea §i extinderea functionalitatilor pentru cresterea transparentei in
achmtnle pubhce in Sistemul Electronic de Achmtn Publice (SEAP};

« Publicarea datetor privind rezultatele examenelor nationale si a altor statistici
educationale;

» Imbunatitirea accesului public la informatii privind calitatea aerului i alte date de
mediu;

« Publicarea de date detaliate privind utilizarea fondurilor UE i nationale, pe website-
urile ministerelor, contribuind la cresterea transparentei i responsabmtatn
Guvernut Romaniei, sub coordonarea Secretariatului General al Guvernutui, a infiintat in
anul 2016 Comitetul National de Coordonare OGP (CNC), iar majoritatea ministerelor au
desemnat functionari publ1c1 de rang inalt si tehnicieni responsabili de procesu{ OGP, precum
si functionari ded1cat1 implementarii leglslatlel aferente domeniului guvernarii deschise. Cu
toate acestea 1mpactu£ anga]amentelor ramane limitat in lipsa replicarii acestora la nivel
national. De asemenea, este necesara extinderea procesului la nivel local si sustinerea

autontatllor in dezvoltarea de planuri de actiune individuale.
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Rezultatele pre-consultarilor derulate in anul 2024

Pentru elaborarea prezentei Strategii s-a realizat un proces amplu de consultare a partilor
interesate, fiind realizate intalniri in toate regiunite Romaniei. Principalele aspecte care au
reiesit in urma consultarilor se refera la faptul ca:

« in societatea romaneasca exista disfunctionalitati, iar acestea sunt cauzate atat de
lipsa de resurse si interes a institutiilor publice, cat si a cunostintelor si implicarii
cetitenilor in stabilirea politicilor publice locale si neimplicarea acestora in
consultarile publice;

« gradul de digitalizare a autoritatilor publice este unul redus, iar consultarile publice
sunt fie organizate prea térziu, fie nu sunt gestionate cu responsabilitate;

e existd o necesitate unanima de colaborare intre Guvern si partile interesate, prin
intermediul instrumentelor digitale;

» la nivelul societdtii civile se resimte o lipsa a procedurilor de bugetare participativa
si a unor spatii dedicate activitatilor societatii civile;

» legislatia prezintd vulnerabilitati {recuzita normativ-juridica de reglementare este
una stufoasa, disparatd, neunitard si vaduvita de proceduri simplificate/standarde
legale, prin care poate fi eficientizatd modalitatea de implementare);

» comunicarea intra si inter institutionala este deficitara;
« persoanele cu dizabilitati nu au acces echitabil la consultari publice;

e este evidentdi o nevoie acutd de imbundtitire a relatiei intre mediul
neguvernamental si institutiile publice, astfel incat sa se faciliteze un schimb de
resurse valoros si sa se acorde un suport adecvat ONG-urilor;

e existd o recunoastere a necesitatii revizuirii Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru a maximiza guvernarea deschisa si a Imbunatati procesul de consultare cu
societatea civila;

e este nevoie de adoptarea unor legi specifice care sd reglementeze §i sa
imbunititeasca procesul de consultare publica;

e este necesard o mai bunad adaptare a angajatilor institutiilor publice in relatia cu
cetétenii si o simplificare a limbajului institutional pentru a facilita intelegerea
politicitor publice;

s existi necesitatea de a promova participarea cetatenitor si de a asigura transparenta
in luarea deciziilor.

Rezultatele monitorizirilor realizate de SGG in_domeniul accesului fa informatii si
transparentei decizionale

Potrivit ,,Sintezei rapoarteior anuale privind transparenta decizionala in administratia
publicd aferente anului 2022"”, la nivelul autoritatilor publice se realizeaza un efort
semnificativ pentru promovarea transparentei, participdrii si responsabilitatii in guvernare,
cu accent pe colaborarea cu societatea civila si asigurarea accesului la informatii si procese
decizionale pentru cetateni. Cu toate acestea, autoritatile publice se confrunta cu o serie
de probleme in ceea ce priveste procesul de organizare a consuttarilor publice, respectiv:
dezinteres si absenteism, participanti care exprima mai mult nemulttumiri si aduc critici
generale, lipsa intelegerii rolului dezbaterilor publice de catre cei interesati si gradul redus
de implicare a cetatenitor si a asociatiilor legal constituite.

! https://see.cov.rof 1/ wo-content/uploads/2024/01/Sinteza-rapoartelor-32.pdf

21



Sinteza evidentiaza faptut ca au fost constatate probleme si in ceea ce priveste procesul de
completare a rapoartelor anuale, observandu-se faptul ca:

o raportul nu se completeaza in integralitate sau datele transmise prezinta
neconcordante, in ciuda actualizarii legislatiei cu instructiuni specifice in 2022;

e unele autoritati nu transmit raportut anual sau il transmit dupa data limita de 15
mai, ceea ce indica probleme de conformitate si organizare;

e autoritdtile cu atributii in domeniu utilizeaza metode diferite de raportare, ceea ce
afecteazd acuratetea datelor si implicit calitatea sintezei elaborate;

« mecanismul actual de raportare nu include posibilitatea verificarii datetor privind
calitatea activitatii sau disponibilitatea resurselor, facand ca aceste informatii sa fie
adesea subiective si nereprezentative pentru situatia reala.

Aceste probleme evidentiaza necesitatea unei standardizari mai riguroase a procesului de
completare si raportare a datelor, precum §i introducerea unor mecanisme de verificare
pentru a asigura acuratetea si obiectivitatea informatiilor furnizate.

Pe de alti parte, ,,Sinteza rapoartelor anuale privind implementarea de catre autoritatile
si institutiile publice centrale si locale a legistatiei privind liberu! acces la informatiile
de interes public in anul 2022” a reflectat faptul ca autoritatile si institutiile publice au
implementat o serie de masuri pentru a imbunatati procesul de asigurare a accesului la
informatiile de interes public, respectiv:

« identificarea si publicarea din oficiu de noi categorii de informatii;
+ imbundtdtirea comunicarii inter si intra-institutionald;
e diversificarea canalelor de comunicare a informatiilor;

« dezvoltarea site-ului institutiei, reorganizarea modului de prezentare a informatiilor
de interes public si actualizarea permanentd a acestora.

Aceste misuri reflectd angajamentul autoritatilor §i institutiilor publice de a imbunatati
transparenta si de a facilita accesul la informatii pentru cetéteni, fiind totodata pasi
importanti spre o guvernare deschisa s responsabila.

Datele si informatjile furnizate reflecta o evolutie favorabila a administratiet publice cétre o
mai mare deschidere si transparenta. Institutiite publice raporteazi progrese semnificative n
promovarea accesului liber la informatii si in imbunitétirea comunicarii cu cetatenii. Cu toate
acestea, aceste date sunt in mare parte subiective si nu exista un mecanism robust de
evaluare a veridicitatii informatiilor furnizate. Lipsa unui sistem de verificare independent
poate duce la discrepante si neconcordante in rapoartele prezentate de diferitele institutii.
Aceasta subliniazi necesitatea dezvoltarii unor mecanisme de evaluare mai riguroase si
standardizate, care s& asigure acuratetea si fiabilitatea datelor raportate.

Recomandarile din rapoartele OECD

Secretariatul General at Guvernului a colaborat cu OCDE pentru realizarea a doua rapoarte
fundamentale pentru viitoare demersuri din domeniul guvernarii deschise de la nivel
national, lansate in iulie 2023, dupé cum urmeaza: Open Government Review of Romania
si Civic Space Country Review of Romania. Acestea au fost elaborate printr-un proces riguros
de evaluare si consultare, implicAind multiple parti interesate din sectorul public §i
societatea civild, pentru a analiza in profunzime spatiul civic si practicile de guvernare
deschisa din Roménia.

Cele doua rapoarte oferd o imagine a starii de fapt din Romania referitoare la domeniul
guvernarii deschise, protectia libertdtilor civice, a libertatii presei, rolut organizatiilor
societatii civile si participarea cetatenilor in procesul decizional, continand, de asemenea,
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o serie de recomandari a ciror implementare va genera alinierea statului roman la
standardele OCDE in domeniu.

Potrivit Open Government Review of Romania, institutiile nu respecta termenul de 10 zile
pentru raspunsurite la solicitarile de acces la informatii, folosind frecvent limita maxima de
30 de zile. Initiativele pentru guvernare deschisa sunt fragmentate si izolate, lipsind o
viziune guvernamentald unitara si robusta. Mai multe municipalitati din Romania
implementeaza initiative de guvernare deschisd, precum bugetele participative si
platformele digitale pentru implicarea cetatenilor. Totusi, implementarea acestor initiative
este inegald la nivel local. Intreaga analiza poate fi citita aici.

Recomandérile cheie ale raportului vizeaza:

« Promovarea unei intelegeri coerente a conceptului de guvernare deschisa la nivelul
guvernului si integrarea beneficiilor acestuia in sectorul public si societate.
e Depunerea de eforturi suplimentare pentru cresterea capacitatii cetatenilor de a
vedea, intelege si monitoriza deciziile i activitatile guvernamentale.
e Permiterea si imputernicirea cetatenilor si a partilor interesate de a participa si
contribui la activitétile si deciziile guvernului.
« Continuarea proiectarii primei Strategii de guvernare deschisa holisticA si integratd
a Rominiei {asa cum este prevazut in inta 407 din Planul de recuperare st rezilienta)
pentru a oferi o viziune clara a agendei de deschidere a guvernarii.
» Consolidarea procesului OGP.
» Promovarea cadrelor si mecanismelor de guvernantd pentru o agenda integrata de
guvernare deschisa.
« Dezvoltarea abilitatilor, constientizarii si cunostintelor despre guvernarea deschisa
in sectorul public si societatea civila.
fncurajarea monitorizérii si evaludrii reformetor in domeniul guvernarii deschise.
Utilizarea deplind a instrumentelor guvernamentale digitale pentru promovarea
deschiderit.
Promovarea trecerii catre un stat deschis.
o Crearea unei agende dedicate pentru cresterea deschiderii legislativului (,,Parlament
deschis™).
Pe de alta parte Civic Space Country Review of Romania evidentiaza faptul ca cetatenii i
asociatiile intampind dificultati in accesarea informatiilor publice din cauza fragmentarii
documentelor strategice si a actelor normative. Desi exista legi care asigura transparenta,
precum Constitutia, Legea nr. 52/2003 si Legea nr. 544/2001, vocea cetatenilor nu este
suficient de bine reprezentata in procesut decizional. OCDE subliniaza ca un obstacol major
este mecanismul de luare a deciziitor, afectat de frecventa utilizare de cdtre Guvern a
ordonantelor de urgenta.

Raportul evidentiazi necesitatea de a Tmbundtati accesul la informatii, reducerea timpilor
de raspuns la solicitari, evitarea refuzurilor nejustificate si crearea unui organism
independent de supraveghere pentru monitorizarea proceselor de acces la informatii si
publicarea datelor relevante. Intreaga analiza poate fi citita aici.

Din perspectiva guvernarii deschise, Raportul Civic Space Country Review of Romania
realizeazi o serie de recomandari in domenii precum:

e Protectia libertdtilor civice: Recomanddri pentru apararea drepturilor
fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare si de intrunire. Se sugereaza
monitorizarea discursului instigator la urd, educarea publicului si revizuirea
legislatiei privind intrunirite publice.

» Egalitate si nediscriminare: Propuneri pentru protejarea drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale i combaterea discriminarii, inclusiv reguli pentru
incluziunea persoanelor de etnie roma, persoanelor cu dizabilitati si persoanelor
apartinand comunitatii LGBTI, cu accent pe educatia civica.
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Libertatile mass-media in era digitala: Masuri pentru protejarea presei, sporirea
accesului la informatii §i transparenta proprietatii media, sustinerea jurnalismului
de investigatie si promovarea alfabetizarii media.

Mediul favorabil pentru organizatiile societdtii civile: Recomandari pentru
simplificarea inregistrérii organizatiilor, imbundtatirea transparentei i accesului la
finantare, §i incurajarea participarii active a acestora.

Participarea cetatenilor in procesul decizional: Tmbunatétirea transparentei si
eficientei consultarilor publice, dezvoltarea platformelor ontine de participare si
dialogul cu partile interesate.

Digitalizare si inteligenta artificiala: Promovarea accesibilitatii digitale si utilizarii
etice a IA, cu monitorizarea impactului asupra liberta{ilor civile §i implicarea
cetatenilor in dezvoltarea politicilor de IA.

Reducerea utilizérii ordonantelor de urgenta: Aplicarea acestora doar in situatii
exceptionale, cu reforme legislative pentru asigurarea transparentei in utilizarea
masurilor de urgenta.

Promovarea inovatiei in participare: Experimentarea cu forme noi de participare
publica, cum ar fi adundrile deliberative si bugetarea participativa, si initierea de
proiecte pitot la nivel local.

Concluziile generale in urma analizei contextului, disfunctionalitatilor si aspectelor care

trebuie corijate/optimizate in domeniul guvernarii deschise

Desi la nivel teoretic situatia este una favorabild, in practica existd o serie de prableme, respectiv:

1.

10

11.

intelegerea limitatd §i impactul redus asupra administratiei romanesti privind
valoarea si metodele guvernarii deschise.

Un procent redus al institutiilor publice din Romania cunosc si implementeaza efectiv
principiile si practicile guvernarii deschise.

Majoritatea institutiilor/autoritatilor publice nu au o viziune clara asupra
obiectivelor, mecanismelor si mijloacelor specifice necesare pentru a promova
practicile participative la toate nivelurile administratiei.

Existd o lipsa a culturii transparentei in randul multor institutii publice.

Desi exista o varietate de ghiduri si instrumente aplicabile in diferite domenii ale
guvernarii deschise, apticarea lor raméne limitata.

Oferta limitatd de cursuri de formare in domeniul guverndrii deschise reprezinta o
probiema.
Instrumentele digitale de implicare civica sunt insuficiente, ceea ce descurajeaza si
ingreuneaza implicarea pértilor interesate in procesele decizionale, in special la
nivel local.

Administratia publici din Roméania nu dispune de instrumentele i competentele
necesare pentru a gestiona eficient cresterea si dinamica medijului asociativ.

Implicarea partilor interesate in elaborarea §i implementarea reformelor este
redusd, iar dialogul real intre parteneri este rar.

Majoritatea institutiilor publice au un numar redus de angajati responsabili de
guvernarea deschisa, ceea ce afecteaza capacitatea de implementare eficientd a
politicilor si practicilor asociate.

Tn Romania, exista diverse retele si initiative in domeniul guvernarii deschise, cum
ar fi reteaua coordonatorilor OGP si cluburile OGP create de S5GG. Cu toate acestea,
lipsesc o retea de experti in transparentd la nivelul institutiilor publice si o retea
integratd privind guvernarea deschisd. Aceasta lipsa poate afecta colaborarea si
schimbul de bune practici intre institutiile publice §i poate incetini progresul in
domeniul guvernarii deschise in ansamblu.
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Ludnd in considerare cele redate anterior, se observd nevoia unei strategii clare §i
integrate, care si ofere directii precise si sa sprijine toate institutiile publice in adoptarea
celor mai bune practici de transparenta si deschidere.

6. OBIECTIV GENERAL SI OBIECTIVE SPECIFICE
Obiectiv general:
Crearea unui cadru institutional coerent de implementare a politicilor in domeniul

guverndrii deschise pentru cresterea increderii si calitdtii interactiunii dintre cetdteni si
institutiile statului.

Obiective specifice:

0.5. 1 Promovarea unei intelegeri coerente a conceptului de guvernare deschisa si
beneficiilor acestuia la nivelul societatii;

0.S. 2 Consolidarea rotului de coordonare si suport al Secretariatului General al Guvernului
in domeniul guvernarii deschise;

0.S. 3 Consolidarea cadrului normativ in domeniul guvernarii deschise;
0.S. 4 Crearea unui mediul favorabil pentru organizatiile societatii civile din Romania;
0.S. 5 Cresterea transparentei §i participarii;

0.5. 6 imbunitétirea coordonarii si integrarii politicitor si practicilor guvernarii deschise la
nivelul intregului stat;

0.5. 7 Consolidarea protectiei si promovarii spatiului civic.

7. PROGRAME

Programele incluse in prezenta Strategie au rolul de a asigura implementarea obiectivetor
generale si specifice, fiind configurate sub forma unor actiuni concrete si complementare,
heneficiind de resurse adecvate repartizate. Astfel, actiunile principale (AP) ale Strategiei
sunt urmatoarele:

AP1.1. Derularea unor campanii nationale de informare dedicate cresterii nivelului de
cunoastere si intelegerii conceptului de guvernare deschisd si a beneficiilor acestuia, de
citre reprezentantii societatii civile si ai administratiei publice.

AP1.2. Dezvoltarea unui instrument pentru colectarea feedback-ului partilor interesate cu
privire la mecanismele institutionale si practicile din domeniul guvernarii deschise i
pilotarea acestuia la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

AP1.3. Completarea website-urilor autoritatilor pubtice cu indrumdri privind procedurile
aferente guvernirii deschise pentru a informa partile interesate despre drepturile lor intr-
un timbaj simplu.

AP1.4. Revizuirea/actualizarea instructiunilor, ghidurilor, documentelor suport existente in
domeniul guvernarii deschise si crearea unui centru de resurse accesibil gratuit st on-line.

AP1.5. Actiuni de informare dedicate persoanetor apartinand grupurilor vulnerabile si
minoritatilor nationale referitoare la instrumentele, practicile si legislatia aferente
domeniului guvernarii deschise.

AP1.6. Promovarea bunelor practici in domeniul guvernarii deschise la nivel local.
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AP1.7. Sprijinirea crearii de formate de lucru pentru guvernare deschisa ta nivelul
ministerelor pentru a stimula coordonarea si coerenta intre diferitele portofolii existente
(de exemplu, relatia cu societatea civila, accesul la informatie, consultarea publica).

AP1.8. Includerea unui curs privind guvernarea deschisa in curricula de formare pentru
functionarii publici.

AP1.9. Realizarea de parteneriate intre Guvern si mediul academic pentru introducerea
cursurilor din domeniul guvernarii deschise in curricula facuttatilor cu profil socio-uman.

AP1.10. Organizarea de instruiri specifice dedicate functionarilor publici din administratia
centrald i locatd pentru dezvoltarea de competente in domeniul guvernarii deschise.

AP1.11. Organizarea competitiei nationate pentru guvernare deschisa pentru a recompensa
initiativele remarcabite implementate de administratia publicd si societatea civila.

AP2.1. Crearea unui Comitet National pentru Guvernare Deschisa, coordonat de
Secretariatul General al Guvernutui si compus din reprezentanti ai administratiei publice si
societafii civile.

AP2.2. Dezvoltarea capacitatii Secretariatului General al Guvernului de a coordona

reformele guvernamentale in domeniut guvernarii deschise la toate nivelurile de guvernare,
inclusiv prin furnizarea de atributii suplimentare de coordonare si supraveghere.

AP2.3. Flaborarea unei propuneri de infiintare a unei autoritati publice care sa asigure
monitorizarea, evaluarea si controlul aplicarii legislatiei in domeniul guvernarii deschise, cu
un nivel adecvat de independenta si capacitate operationala.

AP3.1. Revizuirea cadrului legal aferent petitiilor pentru a creste transparenta rapoartelor
de solutionare a petitiilor, pentru elaborarea acestora intr-un format standardizat si pentru
a permite centralizarea si publicarea acestora ca date deschise pe portalul national.

AP3.2. Introducerea unor noi prevederi in legislatia privind accesul la informatii de interes
public, in scopul cresterii accesibilitatii informatiilor precum si sporirii incluziunii.
AP3.3. Revizuirea cadrului legal aferent organizarii si desfasurarii adunarilor publice pentru

a Tmbunititi mecanismele de participare a cetatenilor la manifestatii, de a facilita
libertatea acestora de intrunire si pentru a proteja spatiul civic.

AP3.4. Revizuirea cadrului tegal aferent transparentei decizionale pentru instituirea la nivel
de legislatie primara a metodelor suplimentare de consultare publicd in vederea valorificarii
propunerilor societatii civile.

AP4.1. Instituirea unui mecanism de monitorizare a finantarilor nerambursabile din fonduri
publice acordate organizatiilor neguvernamentale, cu scopul de a creste increderea
publicului, de a identifica cele mai bune practici si de a optimiza atocarea resurselor.

AP4.2. Crearea unui instrument integrat pentru centralizarea datelor aferente organizatiilor
neguvernamentale, facilitdnd astfel accesul la informatit relevante, identificarea de noi
oportunititi de colaborare si simplificand procesele administrative

AP4.3. Simplificarea timbajului utilizat de administratia publicd in relatia cu cetatenii.

AP4.4. Sprijinirea autorititilor si institutiilor publice in operationalizarea/ consolidarea
structurilor pentru relatia cu societatea civila (conform prevederilor art. 51 din Ordonanta
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare).

AP.4.5. Dezvoltarea capacitdtii de actiune colaborativa a Guvernului cu organizatiite
societatii civile pentru a spori gradul de pre-consultare in co-crearea de servicii publice
inovative, pentru sporirea calitatii serviciilor publice oferite populatiei, inclusiv prin co-
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crearea de politici publice inventive si inovatoare, in acord cu provocarile prefigurate la
nivel national si internationatl.

AP5.1. Organizarea a minim 1 pre-consultare anuala la nivelul fiecarui minister, dedicata
preludrii de propuneri din partea societatii civile pentru setarea prioritatilor de politici.

AP5.2. Asigurarea functionarii portalurilor E-consultare.gov.ro, a Tabloului de bord creat de
SGG si a platformei CONECT, precum si monitorizarea permanentd in scopul imbunatatirii
functionalitatilor acestora.

AP5.3. Monitorizarea si evaluarea aplicérii legislatiei in domeniul guvernarii deschise.

AP5.4. Sistematizarea §i imbunétatirea mecanismelor de monitorizare si evaluare a aplicarii
legislatiei din domeniul guvernarii deschise.

AP5.5. Tmbunétatirea continua a standardizarii afisarii din oficiu a informatiilor pe website-
urile guvernamentale prin aplicarea integrald a modelului standard si prin promovarea
publicdrii ca date deschise pe portalul data.gov.ro, a informatiilor de interes public
disponibile ca date structurate/tabelare.

AP5.6. Acordarea de sprijin autorititilor in vederea furnizarii/ publicarii ca date deschise
pe portalul data.gov.ro, a informatiilor de interes public disponibile ca date
structurate/tabelare.

AP5.7. incurajarea inovatiei prin experimentarea de noi metode si practici participative
{procese deliberative participative - jurii ale cetitenilor, adundri cetatenesti, hackathoane,
bugetare participativa etc.).

APS5.8. Crearea unui sistem ontine usor de utilizat, care sa permitd cetatenilor si partilor
interesate si urmireascd implementarea angajamentelor de guvernare deschisa .

AP6.1. Semnarea unui acord politic la nivet Inalt privind statul deschis, pentru a oferi un
sprijin puternic agendei guvernarii deschise.

AP6.2. Sprijinirea Legislativului pentru adoptarea unui plan de actiune destinat stimularii
deschiderii activitatii partamentare.

AP6.3. Dezvoltarea unui mecanism integrat prin intermediul caruia institutiile publice sa
poatd impartdsi bune practici, lectii invatate §i resurse relevante in domeniul guvernarii
deschise.

AP6.4. Consolidarea procesului de implementare a Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa in Romania prin aprobarea Planurilor Nationale de Actiune prin Decizie a Prim-
ministrului, respecténd priorititile asumate prin obiectivele specifice ale Strategiei pentru
Guvernare Deschisa.

AP6.5. Sprijinirea autorititilor locale pentru dezvoltarea de planuri de actiune in domeniul
guvernarii deschise si extinderea numarului de autoritati si institutii implicate in OGP local.

AP7.1. Lansarea de campanii de constientizare cu privire la importanta ca cetatenii sa i
varieze sursele de informare si mediile pe care le consuma pentru a confirma acuratetea si
pentru a reduce dezinformarea.

AP7.2. Lansarea unei platforme nationale de dezbatere pentru initierea unor demersuri
legislative privind limitarea si combaterea dezinformérii si propagarii informatiilor false.
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8. REZULTATELE ASTEPTATE

cresterea nivelului de congtientizare si capacrtare a functionarilor publici si a altor
partl interesate in ceea ce priveste utilizarea si reutilizarea datelor deschise

cresterea transparentei procesului de consultare pubticad pentru proiectele de acte
normative;

facilitarea accesului partilor interesate la informatii de interes public si promovarea
unei culturi a guvernarii deschise;

intdrirea capacititii colaborative dintre organizatiile societatii civile si institutiile

guvernamentate;

conturarea unor directi strateglce si recomandari concrete pentru stimularea si
intensificarea part1c1pam civice in vederea cresterii calitatii serviciilor publice si a
gradului de inovare in furnizarea acestora;

evaluarea eficacitatii procesului de consultare publica si a nivelului de satisfactie at
cetatenilor, pentru a identifica zonele de 1mbunatat1re si pentru a adapta pohtmﬂe
si practicile guvernamentale in consecinta.

stimularea schimbului de idei si experiente in domeniul guvernarii deschise;

valorificarea resurselor si expertizei existente la nivel local prin colaborarea cu
actorii strategici si orgamzatule locale relevante, pentru a sprijini eforturile de
guvernare deschisi;

monitorizarea si evaluarea eficientd a apticarii legislatiei din domeniul guvernarii
deschise prin utilizarea de instrumente electronice inovative;

cresterea coerentei si sinergiitor intre initiativele de guvernare deschisa la nivel tocal
si natlonal pentru a maximiza impactul si eficacitatea acestora;

promovarea si utilizarea documentelor elaborate de SGG in diferite initiative si
proiecte legate de guvernare deschisa;

mecanisme eficiente si incluzive de coordonare a politicii guvernarii deschise
instituite;

suport politic la nivel inalt privind statul deschis, pentru a oferi un sprijin puternic
agendei guvernarii deschise;

imbunatatirea procesului de monitorizare a finantdrilor nerambursabile din fonduri
publice acordate organizatiitor neguvernamentale;

imbunatatirea transparentei i responsabilititii in utilizarea fonduritor publice;

stimularea sprijinului financiar din partea contribuabilitor pentru organizatiile
nonprofit;

consolidarea colaborarii §i @ comunicarii intre nivelurile de guvernare

utilizarea eficienta a platformei E-Consultare;

implicarea timpurie a cetitenilor in activitatile administratiei publice;
deschiderea si flexibilitatea intalnirilor §i dezbaterilor publice;

inovarea si diversificarea proceselor participative;

initiative premiate implementate de administratia publica si de societatea civila;

legislatie revizuita in acord cu standardele de buna-practica de la nivel international;
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o valorificarea expertizei mediului academic in dezvoltarea paoliticilor de guvernare
deschisa.

9. INDICATORH

Indicatorii prin care se vor monitoriza si evalua actiunile prevdzute in prezenta Strategie se
regasesc in Planul de monitorizare si evaluare a stadiutui de implementare a Strategiei
pentru Guvernare Deschisa in Romania, alaturi de termenele repartizate si de indicarea
institutiilor responsabile.

Astfel, prezenta Strategie va contine urmatoarele categorii/tipuri de indicatori:
e« rapoarte anuale/de analizd/de evaluare/de monitorizare/de feedback;
« campanii/actiuni/sesiuni de informare/preconsultari organizate;
« instrumente/indrumari/standarde;

e numiar de intalniri, instruiri, competitii, parteneriate, formate de lucru, sesiuni de
dialog, metode testate, Decizii PM; campanii;

e curricute;
+ comitete functionale;

» acte normative, sisteme simplificate, acorduri, Memorandum, Planuri de actiune,
propuneri politici publice adoptate;

» publicare documente suport/indrumari/ghiduri;

» informari scrise/recomandari transmise;

s registre nationale;

¢ buget anual alocat;

e centru de resurse;

e instrument de monitorizare a guvernarii deschise;
« sistem/mecanism de monitorizare disponibil;

« platforma de dezbatere lansatd;

o grup de lucru mixt instituit.

10. PROCEDURI DE MONITORIZARE 5! EVALUARE

Prin Decizia Prim-ministrutui nr. 181/28.05.2024, a fost infiintat Comitetul interinstitutional
pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea Strategiei pentru Guvernare Deschisd
in Romdnia, organism cu rol consultativ, fara personalitate juridicd, la data infiintarii avand
urmitoarea componenti: Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Prim-Ministrului,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerut Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Energiei, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurate, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei,
Ministerul Cercetirii, Inovarii si Digitalizirii, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse, Ministerut Culturii, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, Institutul National de
Administratie. La reuniunile Comitetului participd, in calitate de invitati permanenti,
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reprezentanti ai Camerei Deputatilor si Senatului Romaniei, Avocatului Poporului, Consiliului
National de Combatere a Discrimindrii 5i Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal. De asemenea, la reuniunile Comitetului pot participa, in
calitate de invitati, specialisti in domeniu sau reprezentanti ai altor entitati cum ar fi
institutii si/sau autoritati publice, mediul academic, organizatii ale societatii civile.

Lucririle comitetului sunt coordonate de Secretariatul General al Guvernului, prin Serviciul
pentru Guvernare Deschisa.

in vederea indeptinirii obiectivului de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei
pentru Guvernare Deschisa in Romania, membrii Comitetului au urmatoarele atributii:

a) analizeaz si dezbat propunerile inaintate de catre membri si invitati;

b) realizeazd activititi de documentare si analiza, formuland in cadrul reuniunitor
recomandri sau propuneri cu privire la obiectivele i masurile prevazute de Strategie;

) contribuie cu expertiza specifici la elaborarea Strategiei, potrivit domeniutui de
specializare §i ariei de competenta;

d) sprijind institutiile si autoritdtile publice responsabiie in implementarea si
monitorizarea masurilor prevazute de Strategie.

Astfel, Comitetul va asigura informarea permanenta a prim-ministrului in legatura cu
activitatea si rezultatele obtinute in urma implementarii Strategiei, prin intermediut
Secretariatului General al Guvernului.

Monitorizarea si evaluarea actiunilor prevazute in cadrul prezentei Strategii reprezinta
procese interconectate, ce se vor derula periodic pe intreaga duratd de implementare a
acesteia.

Secretariatul General al Guvernului, in colaborare cu Comitetut, va urmari periodic gradul
de indeplinire al indicatorilor determinati in cadrul Strategiei si va centraliza informatiile
necesare. Pe baza acestor date, SGG va elabora rapoarte anuale pubtice, in care va prezenta
progresul inregistrat in implementarea Strategiei. Aceste rapoarte vor servi drept
instrumente de evaluare si vor asigura transparenta si responsabilitatea in procesul de
implementare a Strategiei.

In scopul asigurdrii unei implementari corespunzatoare a prevederilor strategiei, este
necesar elaborarea a cel putin doud mecanisme care sa asigure un proces de monitorizare
si evaluare eficient, respectiv:

s Plan de Actiune pentru implementarea Strategiei pentru Guvernare Deschisa in
Romania 2025-2030 - Anexa 1 la prezenta Strategie;

¢ Plan de monitorizare si evaluare a stadiului de implementare a Strategiei pentru
Guvernare Deschisi in Romania 2025-2030 - Anexa 2 la prezenta Strategie.

Planul de Actiune, reprezinta un document care cuprinde actiunile concrete necesare pentru
asigurarea indeplinirii cu succes a obiectivelor determinate. Acesta include, de asemenea,
termenele pentru realizarea actiunilor incluse in Strategie pentru a asigura monitorizarea
progresului, responsabilii si indicatorii ce vor fi urmariti in implementarea acesteia.

Ministerele i institutiile care au atributii de implementare a unei actiuni vor realiza §i
transmite coordonatorului Strategiei, in colaborare cu celelalte institutii cu responsabilitati
in implementarea actiunilor, rapoarte de progres care prezintd stadiul implementarii tuturor
masurilor din aria de responsabilitate.

Rapoartele de progres vor contine informatii privind, dar nu limitat la:
- actiunea principala la care se face referire;

- descrierea demersurilor realizate pentru indeptlinirea actiunii la care se face referire;
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- problemele/obstacolete intampinate §i cum au fost rezolvate/depasite;

- aprecieri privind stadiul actiunii (finalizatd, partial finalizata, nefinalizatd) si traiectorie
{pozitivd, negativa);

- informatii  privind evalugrile derutate {descriereca metodelor  folosite;
rezultatele/concluziile evaluarii);

- date statistice si interpretarea acestor date (dupa caz);
- recomandari vizand implementarea actiunii principale la care se face referire (dupa caz).

Rapoartele de progres vor fi insotite de copii ale documentelor care reflecta rezultatele
actiunii principale la care se face referire (rapoarte elaborate, metodologii adoptate, set
de indicatori, regulament cadru, ptanuri de campanii publice).

Monitorizarea si evaluarea centralizata a stadiutui de implementare a Strategiei se va realiza
conform modelului prevazut in Anexa 2 la prezenta Strategie.

11. INSTITUTHLE RESPONSABILE

Pentru a asigura implementarea cu succes a prezentei Strategii i pentru indeptinirea
corespunzatoare a obiectivelor acesteia, Secretariatul General al Guvernului va avea
urmatoarele responsabilitdti institutionale:

« Coordonarea initiativelor de guvernare deschisa in intreaga administratie publica;
« Promovarea transparentei institutiilor guvernamentale;

« Supravegherea implementarii legii privind accesul la informatiile publice;

s Protejarea si promovarea spatiutui civic, precum §i a organizatiilor societatii civile;

o Dezvoltarea si implementarea initiativelor destinate sa faciliteze interactiunea
eficienta si transparentd cu partile interesate, oferindu-le acestora oportunitati
reale de implicare in procesele decizionale;

« Crearea unor mecanisme de consultare si dialog care sé permita partilor interesate
sa-si exprime opiniile si preocupirile in mod activ si s& participe la formularea si
implementarea politicilor publice;

» Promovarea parteneriatelor si colaborarii intre guvern, sectorul privat, societatea
civila si publicul larg pentru a identifica si dezvolta solutii inovatoare §i eficiente
pentru problemele comune si pentru a asigura o guvernare mai responsabila si mai
receptiva la nevoile si asteptarile partilor interesate;

 Monitorizarea si evaluarea constanta a progresului in atingerea obiectivelor stabilite
si adaptarea politicilor si masurilor in functie de feedback-ul i rezultatele obtinute
in procesul de implicare a partilor interesate.

Institutiile care fac parte din Comitetul interinstitutional pentru elaborarea, implementarea
si monitorizarea Strategiei pentru Guvernare Deschisa in Romania vor realiza impreuna cu
SGG monitorizarea si evaluarea constanta a progresului in atingerea obiectivelor stabilite si
adaptarea politicilor si masurilor in functie de feedback-ul si rezultatele obtinute n procesul
de implicare a partilor interesate, pentru asigurarea implementarii initiativelor de guvernare
deschisi defalcat, in functie de sectorut social de interes si de aplicabilitatea specifica. Rolul
ta nivel central al institutiilor va fi unul de institutii tutelare pe domeniul guvernarii deschise,
care si imparté responsabilitti cu SGG si care sd genereze, la nivel de autoritati/institutii
subordonate si chiar in teritoriu modele similare de politici, preluand adecvat obiectivele
Strategiei, (a care au adus contributii in etapa de elaborare.
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Institutul National de Administratie, impreund cu Secretariatut General al Guvernului vor
fi responsabili de crearea unei culturi a guverndrii deschise la nivelul administratiei publice
prin instruirea functionarilor publici in legétura cu diferite aspecte ale guvernarii deschise
(utilizarea datelor in format deschis si promovarea acestora catre partile interesate,
cautarea, preluarea si partajarea informatiilor solicitate de cetdteni in termenutl stabilit,
interactiunile cu societatea civila si publicul asigurarea accesutui facil la informatii pentru
cetateni, incurajarea feedback-ului public sia participarii la procesele decizionale), precum
si de monitorizarea si evaluarea constant3 a progresului in atingerea obiectivelor stabilite
in aria sa de competenta.

11.1. PARTENERI PENTRU IMPLEMENTARE

Partener Rol

implementarea politicilor si actiunilor specifice

Schimbul de bune practici, coordonarea actiunilor comune si dezvoltarea de

Autoritatile . X —
¢ parteneriate pentru proiecte specifice

publice de la
nivel central si | Promovarea unei culturia guvernarii deschise
local

Monitorizarea si raportarea progresului

Sensibilizarea cetdtenilor in legatura cu guvernarea deschisa

Colaborarea si cooperarea cu institutiile statului §i societatea civild in dezvoltarea

ector iva & o ——
S BLprias si imptementarea solutiilor inovatoare pentru problemele comune

Reprezentarea intereselor cetatenilor

Societate civili | Fyrnizarea de feedback in procesul de elaborare a politicilor si in monitorizarea
implementarii acestora

Exercitarea drepturilor si exprimarea opiniilor si preocuparilor fatad de guvern s
administratia publica

Cetateni - = == :
¢ Participarea in cadrul consultarilor, dezbaterilor publice si a altor forme de
implicare in procesele decizionale
Mass-media Informarea si educarea publicului

11.2. IMPLICAREA PARTILOR INTERESATE

Pentru a asigura o implicare adecvata a tuturor partilor interesate, este necesara elaborarea
unui plan cuprinzator.

Parti interesate Modatitate de implicare

Autoritatile ntélniri si consult3ri cu reprezentantii pentru a le expune obiectivele si beneficiile
publice de la nivel | Strategiei i pentru a {e solicita sprijinul si angajamentul in implementare
central si tocal

Tntalniri de colaborare si parteneriate

Sectorul privat —e
Sesiuni de consultare

intalniri de consultare si colaborare

Societate civila Sesiuni de formare

Workshop-uri

Consultéri publice, dezbateri i sondaje de opinie

Cetateni Promovarea participarii cetdtenilor prin intermediul platformelor online si a
retelelor sociale
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12. IMPLICATIILE BUGETARE $I SURSELE DE FINANTARE

Pentru a indeplini cu succes obiectivele determinate in cadrul Strategiei, este necesar sa se
identifice sursele de finantare care s& asigure resursele financiare necesare pentru
implementarea masurilor propuse. Aceste surse de finantare trebuie sa fie diversificate si
sustenabile, astfel incét sa sprijine atat obiectivele pe termen scurt, cat si cele pe termen
lung. Principalele surse de finantare pot include bugetul de stat, fonduri europene, si alte
surse. Finantarea din fondurile europene se realizeaza in limita sumelor alocate §i cu
respectarea prevederilor si regulilor de eligibilitate stabilite atat la nivelul legislatiei
europene si nationale, cat si la nivelul programului/programelor din care sunt finantate
operatiunile.

Obiectiv Specific Surse de finantare

0.5. 1 Promovarea unei intelegeri coerente a
conceptului de guvernare deschisa s
beneficiilor acestuia la nivelul societatii

Bugetul de stat, fonduri europene
nerambursabile, alte surse de finantare.

0.5.2 Consolidarea rolului de coordonare §i
suport al Secretariatului General al Guvernutui
in domeniul guvernarii deschise

Bugetul de stat, fonduri europene
nerambursabhile, alte surse de finantare.

0.5. 3 Consolidarea cadrului normativ in Bugetul de stat, fonduri europene
domeniul guvernarii deschise nerambursabile, alte surse de finanfare.

0.5. 4 Crearea unui mediul favorabil pentru Bugetul de stat, fonduri europene
organizatiile SOCietéﬁi civile din Romania nerambursabile, alte surse de finantare.

Bugetul de stat, fonduri europene

0.5. 5 Cresterea transparentei si participarii ) )
nerambursabile, alte surse de finantare.

0.5. 6 Imbunatatirea coordonarii 5i integrarii

politicitor si practicilor guverndrii deschise la Bugetul de stat, fonduri europene

nivelul intregului stat nerambursabile, alte surse de finantare.
0.5. 7 Consolidarea protectiei i promovarii Bugetul de stat, fonduri europene
spatiutui civic nerambursabile, alte surse de finantare.

13. IMPLICATIILE ASUPRA CADRULUI JURIDIC

Implementarea Strategiei pentru Guvernare Deschisd in Romania necesita ajustari
semnificative ale cadrului legislativ actual si adoptarea de noi acte normative. Aceste
modificiri sunt esentiale pentru a crea un mediu propice transparentei, participarii publice si
utilizarii eficiente a tehnologiei in sectorul public. Prin consolidarea si actualizarea legislatiei,
Romania poate asigura o guvernare mai deschis#, responsabil3 si orientata spre cetatent.
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14. Anexa 1 - PLAN DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI PENTRU
GUVERNARE DESCHISA IN ROMANIA 2025-2030

Obiectiv general: Crearea unui cadru institutional coerent de implementare a politicilor in
domeniul guverndrii deschise pentru cresterea increderii si calitatii interactiunii dintre
cetéteni si institutiile statului.

Obiective specifice:

0.S. 1 Promovarea unei intelegeri coerente a conceptului de guvernare deschisa si
beneficiilor acestuia ia nivelul societatii

Actiune 1. Derularea unor campanii nationale de informare dedicate cresterii nivelului de
cunoastere si intelegerii conceptului de guvernare deschisi si a beneficiitor acestuia, de
citre reprezentantii societatii civile si ai administratiei publice.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Pand la finatul anului 2030, se vor derula 3 campanti nationale de
informare care vor avea rolul de a imbundtiti nivelul de cunoastere si intelegere a
reprezentantilor administratiei publice si societatii civile cu privire la conceptul de
guvernare deschisa si avantajele acestuia. Campaniile se vor axa pe elemente ale guvernarii
deschise, precum accesul la informatii, transparenta decizionald, participarea partilor
interesate, etc., vizdnd familiarizarea grupului tintd cu practicile, instrumentele i
mecanismele utilizate.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatutui General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evatuare: 3 campanii de informare derulate

Actiune 2, Dezvoltarea unui instrument pentru colectarea feedback-ului partilor interesate
cu privire la mecanismele institutionale si practicile din domeniul guvernarii deschise si
pilotarea acestuia la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

Responsabil: SGG, Institutii publice incluse in esantion

Descrierea actiunii: Actiunea prevede dezvoltarea unui instrument standard care sa
colecteze feedback-ul cetdtenilor in ceea ce priveste serviciile publice din domeniul
guvernarii deschise si implementarea acestuia ca program pilot in cadrul unor institutii
publice implicate voluntar. Instrumentul va permite cetatenilor s isi exprime opiniile cu
privire la serviciile publice pe care le-au utilizat si va avea un impact major asupra
imbunitatirii acestora. Pilotarea va ajuta la ajustarea si optimizarea instrumentului inainte
de implementarea sa pe scara larga. Pe langd instrumentul propriu-zis, actiunea presupune
si realizarea a doua rapoarte, respectiv ,Raport privind feedback-ul cetatenilor” si ,,Raport
privind pilotarea procesului”, primul fiind efectuat de SGG in colaborare cu institutiile
publice implicate voluntar, iar cel de-al doilea de SGG.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatutui General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: Termenul de dezvoltare a instrumentului standard pentru
colectarea feedback-ului cetitenilor este T4, 2025, respectiv T4, 2026 pentru cete doud
rapoarte.

Indicatori de evaluare:

1. Instrument standard pentru colectarea feedback-ului cetatenilor realizat;

2. Raport privind feedback-ul cetatenilor elaborat;

3. Raport privind pilotarea instrumentului elaborat.
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Actiune 3. Completarea website-urilor autoritatilor publice cu indrumari privind
procedurile aferente guvernarii deschise pentru a informa partile interesate despre
drepturile lor intr-un limbaj simplu.

Responsabil: SGG, toate institutiile

Descrierea actiunii: Actiunea presupune elaborarea unui document (standard/indrumari),
de citre SGG, care si fie ulterior publicat pe website-urile institutiilor publice. Acesta va
avea rotul de a informa cetitenii in legdtura cu procedurile din domeniul guvernarii deschise
fntr-un limbaj cat mai simply, evitand formuldri tehnice sau de specialitate.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: Elaborarea documentului (standard/indrumari) se va realiza
pand in T4, 2025, iar publicarea acestuia pe website-urile institutiitor publice pana in T2,
2026.

Indicatori de evaluare:

1. Standard/ indrumari elaborate;

2. Numir institutii care au publicat indrumarile pe website-urile proprii.

Actiune 4. Revizuirea/actualizarea instructiunilor, ghidurilor, documentelor suport
existente in domeniul guverndrii deschise si crearea unui centru de resurse accesibit gratuit
si on-line.

Responsabil: 5GG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede revizuirea/actualizarea documentelor elaborate
pani in prezent la nivelut SGG in domeniul guvernarii deschise si crearea unui centru de
resurse online, care s fie gratuit si usor accesibil, destinat atat autoritatilor publice, cét si
partilor interesate.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anuat al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: Centrul de resurse va fi realizat pand in T4, 2026.

indicatori de evaluare: Centru de resurse disponibil.

Actiune 5. Actiuni de informare dedicate persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile i
minoritatilor nationale referitoare la instrumentele, practicile si legislatia aferente
domeniutui guvernarii deschise.

Responsabil: SGG, DRI, ANR, CNCD, Avocatul Poporului

Descrierea actiuniiz Vor fi derulate 6 actiuni de informare la nivel national, dedicate
persoanelor apartinand grupuritor vulnerabile, in scopul de a furniza informatii cu privire la
instrumentele, practicile si legislatia aferente domeniului guverndrii deschise si despre cum
acestea pot sa se implice in activitatea administratiei publice. Activitatile vor fi coordonate
de SGG, autorittile si institutiile partenere urmand s asigure sprijin in ceea ce priveste
elaborarea si diseminarea materialelor de informare si sa faciliteze dialogul cu potentialele
grupuri vulnerabile.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

indicatori de evaluare: 6 actiuni de informare realizate.

Actiune 6. Promovarea bunelor practici in domeniut guvernarii deschise la nivel local.
Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea presupune promovarea bunelor practici in domeniul
guvernarii deschise la nivel local prin intermediul a2 6 informari scrise si a 12 sesiuni de
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diatog dedicate administratiei publice §i societétii civile de la nivel local, pentru a incuraja
si sprijini administratia publica locald sa dezvolte initiative de guvernare deschisa.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetut anuat al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabite, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare:

1. 6 informari transmise;

2. 12 sesiuni de dialog realizate.

Actiune 7. Sprijinirea creérii de formate de lucru pentru guvernare deschisa la nivelul
ministerelor pentru a stimula coordonarea si coerenta intre diferitele portofolii existente
(de exemplu, relatia cu societatea civila, accesut la informatii de interes public, consultarea
publica).

Responsabil: SGG, toate ministerele

Descrierea actiunii: Actiunea prevede sprijinirea ministerelor de catre SGG n dezvoltarea
de formate de lucru pentru guvernare deschisi cu scopul de a stimula coordonarea si
coerenta intre diferitele portofolii. Conform acesteia, SGG va realiza un model de atributii
standard, care va constitui ghidul pentru implementarea acestor formate de lucru si va oferi
orientari pentru crearea unor mecanisme eficiente de colaborare interna, promovand
transparenta si participarea publica.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului Generat al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: Modelut de atributii standard va fi realizat pana in 72,2026, iar
structurile/formatele de lucru vor fi infiintate pana in T4, 2030.

Indicatori de evaluare:

1. Model atributii standard creat;

2. Numdr formate de lucru infiintate.

Actiune 8. Includerea unui curs privind guvernarea deschisa in curricula de formare pentru
functionarii publici.

Responsabil: SGG, INA

Descrierea actiunii: Actiunea vizeazé introducerea unui curs referitor la guvernarea
deschisa in curricula de formare pentru functionarii publici. Cursul va acoperi conceptele
fundamentale ale guvernérii deschise, importanta transparentei, accesul la informatii si
participarea publica si va avea scoput de a creste competentele §i abilitatile functionarilor
publici.

Sursa de finantare: Nu sunt necesare alociiri bugetare suplimentare pentru realizarea
activitatilor specifice.

Termen de implementare: T2, 2027

Indicatori de evaluare: Curriculd completata

Actiune 9. Realizarea de parteneriate intre Guvern si mediul academic pentru introducerea
cursurilor din domeniul guverndrii deschise in curricula facultatilor cu profil socio-uman.
Responsabil: SGG, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Universitati

Descrierea actiunii: Actiunea presupune o colaborare stransd intre SGG, Ministerul
Educatiei si Cercetdrii si universitati in vederea introducerii in cadrul facuttatilor cu profil
socio-uman a unor cursuri referitoare la guvernarea deschisa, cu scopul de a oferi studentitor
cunostinte teoretice si abilitdti practice esentiale pentru implementarea $i promovarea
principiilor de guvernare deschisa, pregatindu-i astfel s& devina profesionisti competenti si
implicati in dezvoltarea unei administratii publice moderne si eficiente.

Sursa de finantare: Nu sunt necesare alocari bugetare suplimentare pentru realizarea
activitatilor specifice.

36



Termen de implementare: T4, 2030
Indicatori de evaluare: Numér de parteneriate incheiate

Actiune 10. Organizarea de instruiri specifice dedicate functionaritor publici din
administratia centrala si locald pentru dezvoltarea de competente in domeniul guvernarii
deschise.

Responsabil; SGG, INA, MDLPA

Descrierea actiunii: Actiunea presupune organizarea unor sesiuni de instruire specifice, prin
care si se dezvolte competentele functionarilor pubtici din administratia pubtica locala si
centrald in domeniul guvernarii deschise. Pentru implementarea actiunii SGG va cotabora
cu INA si MDLPA. Rolul MDLPA va fi reprezentat de facilitarea dialogului responsabililor de
implementarea actiunii cu reprezentantii administratiei publice locale.

Sursa de finantare: Aproximativ 100.000 RON din fonduri publice aprobate prin bugetul
SGG , fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar instruiri organizate

Actiune 11. Organizarea competitiei nationale pentru guvernare deschisd pentru a
recompensa initiativele remarcabile implementate de administratia publica si societatea
civila.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea presupune organizarea unej competitii nationate in cadrul
cireia si fie premiate si recunoscute initiativele importante realizate de administratia
publica si societatea civild in domeniul guvernarii deschise. Aceste competitii vor stimula
implicarea si cooperarea institutiilor publice si a societatit civile in dezvoltarea de practici
si instrumente care s& promoveze guvernarea deschisa §i care sa aducad beneficii intregii
societati.

Sursa de finantare: aproximativ 100.000 RON din fonduri publice aprobate prin bugetul
SGG.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar competitii derutate

0.5.2 Consolidarea rolului_de coordonare si suport al Secretariatuiui_General al
Guvernului in domeniul guvernarii deschise

Actiune 1. Crearea unui Comitet National pentru Guvernare Deschisa, coordonat de
Secretariatul General al Guvernului si compus din reprezentanti ai administratiei pubtice i
societatii civile.

Responsabil: SGG, autoritati publice, organizatii ate societatii civile

Descrierea actiunii: Actiunea presupune infiintarea unui Comitet National pentru
Guvernare Deschisa functional, care sa fie coordonat de SGG si alcatuit din reprezentanti ai
administratiei publice si societatii civile. Comitetul, structurat in multiple sub-grupuri
aferente elementelor fundamentale ale guvernarii deschise, va a avea rolut de a oferi sprijin
Guvernului in imbunétatirea practicilor existente. Comitetul infiintat va fi bazat pe actualul
Comitet National de Coordonare al QGP, care va fi transformat in sub-grup dedicat
coordonirii imptementarii Planuritor Nationale de Actiune OGP.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anuat al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: T2, 2026

Indicatori de evaluare: Comitet functional
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Actiune 2. Dezvoltarea capacitétii Secretariatului General al Guvernului de a coordona

reformele guvernamentale in domeniul guvernarii deschise la toate nivelurile de guvernare,

inclusiv prin furnizarea de atributii suplimentare de coordonare $i supraveghere.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea presupune consolidarea capacitatii SGG de a coordona

reformete suvernamentate in domeniul guvernarii deschise la foate nivelurile de guvernare,

prin adoptarea unei hotaréri a Guvernului avand ca obiect de reglementare modificarea §i

completarea Hotdrarii Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si

atributiile Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare,

in sensul completarii corespunzatoare a atributiilor institutiei si al alocarii unui buget anual

destinat activititilor derulate in domeniul guvernarii deschise n valoare de minim 1.000.000

lei.

Sursa de finantare: Fondwi de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al

Secretariatului General al Guvernului,

Termen de implementare; Hotirdrea Guvernului pentru modificarea si completarea

Hotararii Guvernului nr. 137/2020 va fi adoptatd pana in T4, 2026, iar bugetul destinat

activitatilor derulate in domeniul guvernarii deschise in valoare de minim 1.000.000 tei va

fi alocat anual.

Indicatori de evatuare:

1. Hotirarea Guvernului pentru modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr.
137/2020 adoptata;

7. Busget alocat anual destinat activitatilor derulate in domeniul guvernarii deschise in
valoare de minim 1.000.000 lei.

Actiune 3. Elaborarea unei propuneri de politica publicd privind infiintarea unei autoritati
publice care sa asigure monitorizarea, evaluarea i controlul aplicarii legislatiei in domeniut
guvernarii deschise, cu un nivel adecvat de independentd si capacitate operationala.
Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Activitatea vizeaza elaborarea unei propuneri de politica publica de
citre SGG pentru infiintarea unei autoritdti publice independente, responsabile cu
monitorizarea, evaluarea si controlut aplicarii legislatiei in domeniul guvernarii deschise, in
conformitate cu bunele practici din tirile membre OCDE. Autoritatea ar completa actuala
procedura de contestare a refuzului institutiilor publice de a furniza informatii publice,
contribuind la solutionarea mai rapida a plangeritor si decongestionarea activitatii
instantelor.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual at SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2027

Indicatori de evaluare: Propunere de politica publica elaborata

0.S. 3 Consolidarea cadrului normativ in domeniul guvernarii deschise

Actiune 1. Revizuirea cadrului legal aferent petitiilor pentru a creste transparenta
rapoartelor de solutionare a petitiilor, pentru elaborarea acestora intr-un format
standardizat si pentru a permite centralizarea datelor si publicarea acestora ca date
deschise pe portalul national.

Responsabil: SGG, MDLPA

Descrierea actiunii: SGG in colaborare cu MDLPA vor elabora un proiect de act normativ,
pe care il va supune aprobéarii Guvernului, prin care sa se vizeze revizuirea cadrului legal
aferent petitiilor, cu scopul de a creste transparen{a rapoartelor de sotutionare a petitiilor,
pentru elaborarea acestora intr-un format standardizat si pentru a permite centralizarea
datelor. Raportul va viza activitatea/practicile de solutionare a petitiilor, care sa contina
informatii generale precum: numarul de petitii primite/solutionate, termene de raspuns,
categorii de petenti, canale de comunicare, date privind petitiile care au vizat furnizarea
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de servicii publice, provocari intélnite in practica. Publicarea si centralizarea acestor
informatii va permite construirea unui instrument de monitorizare la nivel national care sa
serveasca la imbunitétirea mecanismului de petitionare, prin interventii bazate pe date
reale.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2026

Indicatori de evaluare: Proiect de act normativ aprobat de Guvern

Actiune 2. Introducerea unor noi prevederi in legislatia privind accesul la informatii de
interes public, in scopul cresterii accesibilitatii informatiilor precum si sporirii inctuziunii.
Responsabil: SGG, MEDAT/ADR

Descrierea actiunii: SGG n colaborare cu MEDAT/ADR vor elabora un proiect de act
normativ, pe care il va supune aprobéarii Guvernului si care va avea scopul de a creste
incluziunea prin introducerea de elemente suplimentare privind accesibilitatea informatiilor
de interes public in cadrul legislatiei specifice.

Pentru cresterea accesibilitatii informatiilor i promovarea incluziunii se poate avea in
vedere: publicarea/furnizarea informatiilor intr-un format mai usor de inteles, precum si in
diverse formate (de exemplu, formate digitale accesibile pentru persoanele cu dizabilitati);
pubticarea informatiflor in mai mutte limbi sau in limbaje alternative (cum ar fi limbajul
Braille sau interpretarea video pentru persoanele cu deficiente de auz); asigurarea accesului
persoanelor din medii defavorizate sau marginalizate la informatiile publice, prin crearea
unor canale de informare care s ajunga si la comunitatile vulnerabile.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T2, 2027

Indicatori de evaluare: Proiect de act normativ aprobat de Guvern

Actiune 3. Revizuirea cadrului legal aferent organizarii i desfasurarii adunarilor publice
pentru a imbunatiti mecanismele de participare a cetatenilor la manifestatii, de a facilita
libertatea acestora de intrunire si pentru a proteja spatiul civic.

Responsabif: MAI, MDLPA, SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede ca MAl, in colaborare cu MDLPA si SGG, sa elaboreze
un proiect de act normativ, prin care sa vizeze revizuirea cadrului legal aferent organizarii
si desfasurarii adundrilor publice, astfel incat sa se imbunatiteasca mecanismele de
participare a cetatenilor la manifestatii, sa se faciliteze tibertatea acestora de intrunire si
sa se protejeze spatiul civic.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al MAI/SGG,
fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2027

Indicatori de evaluare: Proiect de act normativ aprobat de Guvern

Actiune 4. Revizuirea cadrului legal aferent transparentei decizionale pentru instituirea la
nivel de legislatie primard a metodelor suptimentare de consultare publicd in vederea
valorificarii propunerilor societatii civite.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Masura prevede ca 5GG sa elaboreze un proiect de act normativ, prin
care si vizeze revizuirea cadrului legal aferent transparentei decizionale cu scopul de a
introduce in legistatia primara metode suplimentare de consultare publica, care sa& conduca
la 0 mai buni valorificare a propunerilor si contributiilor societatii civile.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T2, 2027

Indicatori de evaiuare: Proiect de act normativ aprobat de Guvern
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0.5. 4 Crearea unui mediui favorabil pentru organizatiile societatii civile din Romaénia

Actiune 1. Instituirea unui mecanism de monitorizare a finantarilor nerambursabile din
fonduri publice acordate organizatiilor neguvernamentale, cu scopul de a creste increderea
publicului, de a identifica cele mai bune practici si de a optimiza alocarea resurselor.
Responsabil: SGG, Ministerul Finantelor, ANAF, MDLPA

Descrierea actiunii: Actiunea presupune colaborarea dintre Ministerul Finantelor, ANAF,
5GG, MDLPA, in vederea credrii si implementarii unui mecanism prin care sa se monitorizeze
finantérile nerambursabile din fonduri publice acordate organizatiilor neguvernamentale.
Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, MF,
ANAF si MDLPA, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2028

indicatori de evaluare: Mecanism de monitorizare instituit

Actiune 2. Crearea unui instrument integrat pentru centralizarea datelor aferente

organizatiilor neguvernamentale, facilitand astfel accesul la informatii relevante,

identificarea de noi oportunititi de colaborare si simplificand procesele administrative.

Responsabil: SGG, autoritati/institutii publice care colecteaza, gestioneazd si partajeaza

date aferente organizatiilor neguvernamentate

Descrierea actiunii: SGG va realiza o analizé dedicata identificarii categoriilor de date

aferente organizatiitor neguvernamentale, gestionate de diferitele autoritati si institutii

publice. Pe baza analizei, in colaborare cu institutiile identificate ca fiind gestionare de

date, SGG va realiza o propunere de instrument dedicat cartografierii sectorutui

peguvernamental, care va oferi date fiabile, transparente si actualizate la nivel national.

Astfel, se urmireste imbunitatirea interoperabilitdtii dintre diversele baze de date

detinute de ministere, Instrumentul urmand sa devind o sursa de statistici nationale

actualizate si de incredere.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri

europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: Raport de analiza va fi elaborat pana in T4, 2026, urmand ca

propunerea de instrument integrat sa fie realizata pand in T4, 2027.

Indicatori de evaluare:

1. Raport de analizi elaborat;

2. Propunere instrument integrat pentru centratizarea datelor aferente sectorului
neguvernamental realizata.

Actiune 3. Simplificarea limbajului utilizat de administratia publici in relatia cu cetatenii.

Responsabil: SGG, toate ministerele

Descrierea actiunii: Actiunea prevede in prima faza realizarea de catre SGG a unui raport

de evaluare a perceptiei publice cu privire la timbajul utilizat de administratia publica, pe

baza ciruia va elabora un ghid pentru simplificarea limbajului utilizat de administratia

publica, precum si un raport de evaluare final. Guvernul va adopta un Memorandum pentru

simplificarea limbajului utilizat de administratia publica in relatia cu cetatenii.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri

europene nerambursabite, alte surse de finantare.

Termen de implementare: Raportul de evaluare a perceptiei publice cu privire ta limbajul

utilizat de administratia publica va fi elaborat in T2, 2026, ghidul pentru simplificarea

limbajului utilizat de administratia pubticé va fi elaborat in T1, 2027, memorandumut pentru

simplificarea limbajului utilizat de administraia publicd va fi adoptat in T4, 2027, iar

raportul de evaluare final va fi realizat in T4, 2030.

Indicatori de evaluare:

1. Raport de evaluare a perceptiei publice cu privire la limbajul utilizat de administratia
publica elaborat;

2. Ghid pentru simplificarea limbajului utilizat de administratia publica elaborat;
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3. Memorandum pentru simptificarea limbajului utitizat de administratia publica adoptat;
4. Raport de evaluare realizat,

Actiune 4. Sprijinirea autoritatilor si institutiilor publice in operationalizarea/ consolidarea
structurilor pentru relatia cu societatea civild (conform prevederilor art. 51 din Ordonanta
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare)
Responsabil: SGG, alte institutii publice

Descrierea actiunii: Actiunea prevede ca SGG sa realizeze o monitorizare a stadiului de
operationalizare a structurilor pentru retatia cu societatea civild de la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice, pe baza cdreia va demara o setie de consultari si va propune
recomandari de imbunatatire, dupa caz.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al 5GG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2029

Indicatori de evaluare:

1. Raport de monitorizare elaborat;

2. Propuneri de imbundtétire a functiondrii structurilor pentru relatia cu societatea civila
de la nivelul autoritatitor si institutiilor publice;

3. Numir de programe sau activitati comune realizate de autoritatile si institutiile publice
impreund cu reprezentantii asociatiilor si fundatiilor care i desfasoara activitatea in sfera
lor de competenta.

Actiune 5. Dezvoltarea capacitatii de actiune cotaborativa a Guvernului cu organizatiite
societditii civile pentru a spori gradul de pre-consultare in co-crearea de servicii publice
inovative, pentru sporirea calitatii serviciilor publice oferite populatiet, inclusiv prin co-
crearea de politici publice inventive si inovatoare, in acord cu provocarile prefigurate la
nivel national i international.

Responsabil: SGG, autoritati publice

Descrierea actiunii: Actiunea prevede stimularea cooperdrii dintre organizatiile societatii
civile si institutiile guvernamentale cu scopul de a genera inovare in sectorul pubtic,
aplicabila concret in procesul de creare si furnizare a serviciilor publice din Romania. Se are
in vedere evaluarea contributiei inovative a sectorului asociativ in elaborarea politicilor
publice, a conditiilor care stimuleaz4 inovatia in organizarea si furnizarea serviciilor publice
si a modalittilor de imbunatétire a procesului. Ca rezultat sintetic al acestui demers este
vizatd si conturarea unor directii strategice si recomandari concrete pentru intensificarea
participdrii civice §i pentru consolidarea increderii intre populatie, societatea civila si
institutiile publice.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2028

Indicatori de evaluare: Numar parteneriate de cooperare intre institutii publice furnizoare
de servicii publice si organizatii guvernamentale, parteneriate create cu scopul de a spori
calitatea serviciilor publice si a gradutui de inovare in furnizarea acestora.

0.S. 5 Cresterea transparentei si participarii

Actiune 1. Organizarea a minim 1 pre-consultare anuald la nivelul fiecarui minister,
dedicat’ preludrii de propuneri din partea societatii civile pentru stabilirea prioritatilor de
politici publice.

Responsabil: Toate ministerele

Descrierea actiunii: Actiunea prevede organizarea a 50 de preconsultari la nivelul tuturor
ministerelor (minim 1 pre-consultare anuald la nivelul fiecarui minister), care sa aiba rolul
de a implica societatea civild in elaborarea politicilor publice.
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Sursa de finantare: Fonduri de la bugetut de stat, alocate prin bugetut anual al fiecarui
minister, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: 50 pre-consultari organizate

Actiune 2. Asigurarea functiondrii portalurilor E-consultare.gov.ro, a Tabloului de bord
creat de SGG si a platformei CONECT, precum si monitorizarea permanentd in scopul
imbunatatirii functionalitatilor acestora.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede monitorizarea portaluritor E-consultare.gov.ro si a
Tabloului de bord creat de SGG, scopul asigurérii functionarii corespunzatoare a acestora.
Permanent, SGG va evalua aceste instrumente si va realiza un raport de evaluare anual.
Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al 5GG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Raport de evaluare anua!l elaborat

Actiune 3. Monitorizarea si evaluarea aplicarii legisiatiei in domeniul guvernarii deschise.
Responsabil: SGG

Descrierea actiunii; Actiunea prevede ca SGG sé& realizeze anual un raport in care sa
monitorizeze si evalueze gradul de aplicare a legislatiei in domeniut guvernarii deschise.
Sursa de finantare: Nu sunt necesare atocari bugetare suplimentare pentru realizarea
activitatilor specifice.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Raport anual elaborat

Actiune 4. Sistematizarea si imbunatatirea mecanismelor de monitorizare si evaluare a
aplicarii legislatiei din domeniul guvernarii deschise.

Responsabil: 5GG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede realizarea de catre SGG a unei analize privind
revizuirea mecanismelor actuale de raportare, precum si crearea unui instrument unic de
monitorizare a guvernarii deschise din Romania.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual at SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: Analiza privind revizuirea mecanismelor actuale de raportare va
fi realizata in T2, 2026, iar instrumentul unic de monitorizare a guvernarii deschise din
Romania va fi creat in T2, 2028.

Indicatori de evaluare:

1. Analizi privind revizuirea mecanismelor actuale de raportare elaborata;

2. Instrument unic de monitorizare a guvernarii deschise din Romania creat.

Actiune 5. Tmbunatitirea continua a standardizarii afigarii din oficiu a informatiilor pe
website-urile guvernamentale prin aplicarea integrala a modelului standard si prin
promovarea publicarii ca date deschise pe portalul data.gov.ro, a informatiilor de interes
public disponibile ca date structurate/tabelare.

Responsabil: 5GG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede elaborarea de recomandari/realizarea de intalniri de
lucru/informare, in vederea sprijinirii institutiilor publice in afisarea din oficiu a
informatiilor pe website-urile proprii. Acest sprijin vizeaza aplicarea integrald a modetului
standard si promovarea publicarii informatiilor si datelor intr-un format de date deschise.
Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al GG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finan{are.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare:

42



1. Numar recomandari transmise;
2. Numar intalniri de lucru/informare realizate.

Actiune 6. Acordarea de sprijin autoritatilor in vederea furnizarii/publicarii ca date
deschise pe portalul data.gov.ro, a informatiilor de interes public disponibile ca date
structurate/tabelare.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede elaborarea de recomandari si organizarea de intatniri
de lucru si sesiuni de informare, in vederea sprijinirii institutiilor publice in furnizarea si
publicarea informatiilor de interes public disponibile ca date structurate/tabelare, ca date
deschise pe portalul data.gov.ro.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare:

1. Numar recomandari transmise;

2. Numar intalniri de lucru/informare realizate.

Actiune 7. incurajarea inovatiei prin experimentarea de noi metode si practici participative
(procese deliberative participative - jurii ale cetatenilor, adunari cetatenesti, hackathoane,
bugetare participativa etc.).

Responsabil: SGG, autoritati si institutii publice implicate voluntar

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza incurajarea inovatiei prin experimentarea de noi
metode si practici participative, cum ar fi procesele deliberative participative - jurii ale
cetitenilor, adundiri cetiitenesti, hackathoanele si bugetarea participativd. Aceasta va
include organizarea de evenimente i ateliere pentru a testa si implementa aceste practici
in diverse comunititi si institutii publice implicate voluntar. Scopul este de a implica mai
activ cetatenii in procesul de luare a deciziilor, de a stimula colaborarea si creativitatea si
de a imbunatiti transparenta si eficienta guvernarii.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al fiecarei
institutii implicate, fonduri europene nerambursabile, atte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

indicatori de evaluare: Numar metode testate

Actiune 8, Crearea unui sistem online ugor de utilizat, care sa permita cetatenilor si partilor
interesate s& urmireasca implementarea angajamentelor de guvernare deschisa.
Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Aceastd activitate presupune dezvoltarea de catre SGG a unui
instrument online, accesibil si usor de utilizat care sa ofere tuturor parfilor interesate
informatii actualizate referitoare la gradul de implementare a actiunilor asumate in cadrul
prezentei Strategii, precum si a angajamenteltor OGP.

Sursa de finantare: Aproximativ 50.000,00 lei din fonduri de la bugetul de stat, alocate prin
bugetul anual al SGG, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T2, 2026

Indicatori de evaluare: Sistem de monitorizare disponibil

0.5. 6 imbunititirea coordonarii si integrarii politicilor si practicilor guvernarii deschise
la nivelul intregului stat

Actiune 1. Semnarea unui acord politic la nivel inalt privind statul deschis, pentru a oferi
un sprijin puternic agendei guverndrii deschise.

Responsabil: Guvern, Parlament, Administratia Prezidentiala, autoritati autonome
Descrierea actiunii: Actiunea vizeazd semnarea unui acord politic la nivel inalt privind
statul deschis, pentru a oferi un sprijin puternic agendei guvernarii deschise. Acest acord
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va implica angajamente clare din partea liderilor politici si a principaletor autoritati publice
in favoarea transparentei, responsabilitatii si participarii publice. Prin semnarea acestui
acord, se va asigura o sustinere politica ferma pentru implementarea initiativelor de
suvernare deschisd, promovarea unet culturi institutionale de deschidere si colaborare, si
consolidarea increderii cetdtenitor in institutiite publice.

Sursa de finantare: Nu sunt necesare alocari bugetare suplimentare pentru realizarea
activitétilor specifice.

Termen de implementare: T2, 2026

Indicatori de evaluare: Acord semnat.

Actiune 2. Sprijinirea Legislativului pentru adoptarea unui plan de actiune destinat
stimulirii deschiderii activitatii parlamentare.

Responsabil: SGG, Parlamentul Romaniei

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza acordarea de sprijin pentru adoptarea unui plan de
actiune pentru a stimula deschiderea activitdtii Legislativului. Prin implementarea acestui
plan, se urmireste consolidarea responsabilitatii §i deschiderii in activitatea parlamentara,
imbunititirea comunicirii dintre Legislativ si cetdteni si cresterea increderti publicului in
institutiile democratice.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al fiecarei
institutii implicate, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2026

indicatori de evaluare: Plan de actiune adoptat

Actiune 3. Dezvottarea unui mecanism integrat prin intermediul caruia institutiile publice
sa poaté impartisi bune practici, lectii invatate si resurse relevante in domeniul guvernarii
deschise.

Responsabil: SGG, autoritati publice

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza dezvoltarea unui mecanism integrat prin intermediul
caruia institutiile publice si poatd impartdsi bune practici, lectii invatate i resurse
relevante in domeniul suverndrii deschise. Scopul este de a facilita colaborarea
interinstitutionald, de a promova adoptarea celor mai eficiente si inovative solutii de
guvernare deschisa si de a crea o retea de sprijin reciproc intre institutiile publice. Astfel,
se va asigura o imbunatitire continud a practicilor de transparentd, responsabilitate si
participare publica.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, atocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T2, 2026

Indicatori de evaluare: Mecanism functional.

Actiune 4. Consolidarea procesului de implementare a Parteneriatutui pentru Guvernare
Deschisa in Romania prin aprobarea Planurilor Nationale de Actiune prin Decizie a Prim-
ministrului, respectand prioritdtite asumate prin obiectivele specifice ale Strategiei pentru
Guvernare Deschisa.

Responsabil: 5GG

Descrierea actiunii: Actiunea urmareste consolidarea procesului de implementare a
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa in Romania prin aprobarea Planurilor Nationale
de Actiune de cdtre Prim-ministru, Aceasta va asigura alinierea planurilor la prioritatile si
obiectivele specifice ale Strategiei pentru Guvernare Deschisa. Prin acest demers, se
doreste garantarea unui angajament politic ferm, facilitarea coordondrii eficiente intre
diferitele institutii si monitorizarea progresului in vederea atingerii obiectivelor asumate,
astfel contribuind la o guvernare mai transparentd, responsabild si participativa.

Sursa de finantare: Nu sunt necesare alocdri bugetare suplimentare pentru realizarea
activitatilor specifice.

Termen de implementare: T4, 2030
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Indicatori de evaluare: Numar Decizii PM

Actiune 5. Sprijinirea autoritétitor locale pentru dezvoltarea de planuri de actiune in
domeniul guvernirii deschise si extinderea numarului de autoritati si institutii implicate in
OGP local.

Responsabil: SGG, MDLPA

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza sporirea implicarii autoritatilor locale in dezvoltarea
si implementarea agendei de guvernare deschisa prin elaborarea de planuri locale de
actiune aliniate cu prioritdtile nationale in domeniu. Aceasta implica colaborarea intre
autoritatile locale si nationale pentru a asigura coerenta si eficienta in implementarea
initiativelor de guvernare deschisi. Rolul MDLPA va fi reprezentat de facilitarea dialogului
SGG cu reprezentantii administratiei publice locale.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numir planuri de actiune aprobate la nivel local

0.S. 7 Consolidarea protectiei si promovarii spatiului civic

Actiune 1. Lansarea de campanii de constientizare cu privire la importanta ca cetatenii sa
isi varieze sursele de informare si mediile pe care le consuma pentru a confirma acuratetea
si pentru a reduce dezinformarea.

Responsabil: SGG, Cancelaria Prim-Ministrului, MAE

Descrierea actiunii: Actiunea prevede organizarea de campanii educative pentru a sublinia
importanta diversificarii surselor de informare si a mediilor consumate de catre cetateni,
pentru a verifica corectitudinea informatiilor si pentru a contracara fenomenul
dezinformarii. Scopul acestor campanii este sa incurajeze o abordare informata si critica in
consumul de stiri si informatii, promovéand astfel o mai mare responsabilitate in procesul de
informare publica.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG si
Cancelariei Prim-Ministrului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.
Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar campanii derulate,

Actiune 2, Lansarea unei platforme nationale de dezbatere pentru initierea unor demersuri
legislative privind limitarea $i combaterea dezinformarii si propagarii informatiilor false.
Responsabil: SGG, MAE, Partamentul Romaniei, alte autoritati

Descrierea actiunii; Actiunea vizeaza dezvoltarea unei platforme nationale de dezbatere
pentru promovarea demersurilor legislative destinate limitarii si combaterii dezinformarii si
propagarii informatiilor false. Scopul acestei initiative este sa faciliteze dialogul deschis si
participativ intre cetateni, experti si decidenti politici, pentru a identifica solutii legislative
eficiente. Platforma va fi un spatiu dedicat pentru formularea si discutarea propunerilor
legislative, incurajand contributiile din partea societatii civile si a comunitatii acadernice.
Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al 5GG Si
Parlamentul Romaniei, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: Lansarea platformei de dezbatere se va realiza pana in T4, 2025,
urménd ca propunerile sé fie realizate pana n T4, 2026.

Indicatori de evaluare:

1. Platforma de dezbatere lansata;

2. Numar propuneri realizate.
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cetitenilor la manifestatii, de a
facilita libertatea acestora de
ntrunire si pentru a proteja
spatiul civic.

0.S. 4 Crearea
unui mediul

favorabil pentru

organizatiile

societatii civile
din Romania

Revizuirea cadrului legal Proiect de act normativ 12, 2027 5GG
aferent transparentei aprobat de Guvern
decizionale pentru instituirea la

nivel de legislatie primara a
metodelor suplimentare de

consuftare publicd in vederea

valorificarii propunerilor
societatii civile.

Instituirea unui mecanism de Mecanism de monitorizare T4, 2028 SGG, Ministerut
monitorizare a finantarilor instituit Finantelor, ANAF,
nerambursabile din fonduri MDLPA

publice acordate organizatiilor
neguvernamentale, cu scapul de
a creste increderea publicului,
de a identifica cele mai bune
practici si de a optimiza
alocarea resurselor.
Crearea unui tnstrument Raport de analizé T4, 2026 SGG
integrat pentru centralizarea
datelor aferente organizatiilor

neguvernamentale, facilitdnd Propunere instrument T4, 2027 SGG,
astfel accesul la informatii integrat pentru autoritati/institut

relevante, identificarea de noi centralizarea datelor it publice care

oportunitati de colaborare si aferente sectorului colecteaza,
simplificAnd procesele neguvernamental realizatd gestioneaza si
administrative. partajeazi date
aferente
organizatiilor
neguvernamental
€
Simplificarea limbajului utilizat Raport de evaluare a T2, 2026 SGG
de administratia publicd in perceptiei publice cu
relatia cu cetdtenii. privire la limbajul utitizat
de administratia publicd
elaborat
Ghid pentru simplificarea T1, 2027 5GG

limbajului utilizat de
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administratia publica
elaborat

0.5. 5 Cresterea
transparentei si

ey

participarii

consultare anuatd la nivelul
fiecarui minister, dedicata

preludrii de propuneri din

organizate

Memarandum pentru T4, 2027 SGG, toate
simplificarea limbajului ministerele
utilizat de administratia

publicd adoptat
Raport de evaluare T4, 2030 SGG, toate
realizat ministerele
Sprijinirea autoritatilor si Raport de monitorizare T4, 2029 5GG
institutiilor publice in elaborat
operationalizarea/ consolidarea | Propuneri de Tmbunatatire T4, 2029 SGG
structurilor pentru relatia cu a functionarii structurilor
societatea civila (conform pentru relatia cu
prevederilor art. 51 din societatea civild de la
Ordonanta nr. 26/2000 cu nivelul autoritdtilor si
privire la asociatii si fundatii, cu institutiilor publice
modificarite §i completarile Humar de programe sau T4, 2029 5GG, alte
ulterioare). activitdti comune realizate institutii publice
de autoritatile si
institutiile publice
impreuna cu
reprezentantil asociatiilor
s fundatiilor care 1si
desfdsoara actlvitatea in
sfera lor de competenta
Dezvoltarea capacititii de Numar parteneriate de T4, 2028 5GG, autoritati
actiune colaborativa a cooperare intre institutii publice
Guvernului cu organizatiile publice furnizoare de
societatii civile pentru a spori servicii publice si
gradul de pre-consultare n co- organizatii
crearea de servicii publice guvernamentale,
inovative, pentru sporirea parteneriate create cu
calitatii serviciilor publice scopul de a spori calitatea
oferite populatiei, inclusiv prin servicitlor pubtice si a
co-crearea de politici publice gradului de inovare n
inventive si inovatoare, in acord furnizarea acestora
cu provocarile prefigurate la
nivel national si international.
Organizarea a minim 1 pre- 50 preconsultéari T4, 2030 Toate ministerele
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partea societatii civile pentru
setarea prioritdtilor de politici.

Asigurarea functionarii Raport de evaluare anual T4, 2030 SGG
portalurilor E-consultare.gov.ro,
a Tabloutui de bord creat de
SGG si a platformei CONECT,
precum $i monitorizarea
permanenta in scopul
imbundtatirii functionalititilor
acestora.
Monitorizarea §i evaluarea Raport anual elaborat T4, 2030 SGG
aplicarii legislatie! in domeniut
guverndrii deschise.
Sistematizarea 5! imbunatatirea | Analizad privind revizuirea T2, 2026 5GG
mecanismelor de monitorizare mecanismelor actuale de
si evaluare g aplicarii legislatiei raportare elaboratd
din domeniul guvernarii Instrument unic de T2, 2028 SGG
deschise, monitorizare a guvernarii
deschise din Roménia
creat
Imbunatatirea continud a Numdr recomandari T4, 2030 SGG
standardizarii afisarii din oficiu transmise
a informatiilor pe website-urite
guvernamentale prin aplicarea
integrald a modelului standard —
si prin promovarea pubticirii ca z:.am_. intatniri n_.m T4, 2030 S5GG
date deschise pe portalul lucru/informare reatizate
data.gov.ro, a informatiilor de
interes public disponibile ca
date structurate/tabelare.
Acordarea de sprijin Numér recomandari T4, 2030 5GG
autoritatilor n vederea transmise
furnizarii/ publicirii ca date
deschise pe portalul
data.gov.ro, a informatiilor de Numdr intalniri de T4, 2030 GG
interes public disponibile ca tucrufinformare realizate
date structurate/tabelare.
Incurajarea inovatiei prin Numar metode testate T4, 2030 SGG, autoritati si

experimentarea de noi metode
si practici participative (procese
participative - jurii ale
cetitenilor, adunari

institutii publice
implicate
voluntar
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cetdtenesti,, hackathoane,
bugetare participativa etc.).

Crearea unui sistem ontine usor
de utilizat, care s& permita
cetdtenilor si partilor interesate
s3 urmareasca impiementarea
angajamentelor de guvernare
deschisa.

Sistern de monitorizare
disponibil

T2, 2026

5GG

G.5. 6
Imbunatatirea
coordonarii si

integrarii
politicilor si
practicilor
guvernarii
deschise la
nivelut

intregului stat

Semnarea unui acord politic la
nivel nalt privind statul
deschis, pentru a oferi un

sprijin puternic agendei

w sy

guvernarii deschise.

Acord semnat

T2, 2026

Guvern,
Parlamerit,
Administratia
Prezidentiala,
autoritati
autonome

Sprijinirea Legislativului pentru
adoptarea unui plan de actiune

destinat stimularii deschiderii
activitdti parlamentare,

Plan de actiune adoptat

T4, 2026

5GG, Parlamentul
Romanie

Dezvoltarea unui mecanism
integrat prin intermediut cdruia
institutiile publice s8 poata
impértési bune practici, lectii
invatate si resurse relevante in

Y

domeniul guvernarii deschise.

Mecanism functional

T2, 2026

SGG, autoritati
publice

Consolidarea procesului de
implementare a Parteneriatului
pentru Guvernare Deschisd in
Romania prin aprobarea
Planuritor Nationale de Actiune
prin Decizie a Prim-ministrului,
respectdnd prioritdtile asumate
prin obiectivele specifice ale
Strategiei pentru Guvernare
Deschis3.

Numar Decizii PM

T4, 2030

SGG

Sprijinirea autoritatilor locale
pentru dezvoltarea de planuri
de actiune in domeniul
guvernarii deschise si
extinderea numarului de
autoritati si institutii implicate
in OGP local

Numar planuri de actiune
aprobate la nivel local

T4, 2030

5GG, MDLPA
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